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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 

компании Соо^1е в рамках ироекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прошло достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских ирав на эту книгу истек, и она иерешла в свободный 

доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские ирава или срок действия авторских ирав 

истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осуществляется ио-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 

это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а также к знаниям, которые часто трудно найти. 

В зтом файле сохранятся все пометки, примечания и другие записи, существующие в оригинальном издании, как ттаиомиттапис 

о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1о гордится том, что сотрудничает с библиотеками, чтобы иоровссти книги, исрсшодн1ио в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, принадлежат обществу, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы иредириняли некоторые действия, иредотвраш^1юпще коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 
Мы такж:е иросим Вас о следующем. 

• Не исиользуйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех иа'шзователей, иоэтому исиользуйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Но отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматп^1еские запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем матнинного 
перевода, оптического распознавания символов или других областей, где доступ к болыному количеству текста может 
оказаться полезным, свяжитесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каждом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он иозволяет пользователям узнать об этом проекте и иомо1ает им найти 
дополнительные материалы ири помощи программы Поиск книг Сооё1с. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы исиользуйте, не забудьте проверить :1ак01Н10Сть своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга иерешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
исиользовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
иоэтому нет единых правил, иозволяюшдх определить, можно ли в определенном случае исиользовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее можно исиатьзовать как у10дно и 1де угодно. 
Наказание за нарушение авторских ирав может быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Сооё1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Пр01-рамма Поиск книг Соо§1е иомохает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 
Полиотекстовый поиск ио этой книге молено выполнить иа ст]>аиице [ЬЪЪр ; //Ьоокв . §оо§1е . сош/ 1 
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Провинщяльная децентрализащя и 
вообще вопросъ о ировинцхи въ настоя- 
щее время на запад-Ь составляетъ одинъ 
изъ любимыхъ предметовъ для публи- 
цистовъ. Имъ много занималась и на- 
ша журналистика, впрочемъ почти ис- 
ключительно передавая только идеи за- 
падныхъ писателей. Съ введенхем ъ зем- 
скихъ учрежденш вопросъ этотъ по- 
лучаетъ для насъ великое практическое 
значен1е. 

Настоящ1Й трудъ, составляя отд-Ьль- 
ное ц-Ьлое, есть только одна часть об- 
ширнаго вопроса о провппц1и. Сл'Ьдую- 
щая часть, относительно времени выпус- 
ка которой мы не даемъ никакихъ обя- 
зательствъ, будетъ заключать подробный 
разборъ Функцш и отношенШ нашихъ 
губернскихъ властей и м'Ьстъ, уЬзды, 
города, сельск1я общины, сословныяорга- 



низацш, также очеркъ областнаго упра- 
влен1я т'Ьхъ частей государства (Сиби- 
ри, Дона, Кавказа, ПрибалтШскихъ гу- 
бернШ, Бессарабш), которыя въ этомъ 
отношенш им^ютъ бол-Ье или мен-Ье зна- 
чительныя особенности. Только посл-Ь 
этой работы можетъ выясниться вопросъ 
о провинц1яльной автономхи въ прило- 

жен1и къ Р0СС1И. 

Авторъ. 
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ТЕ0Р1Я ПРОВИНЦИ. 

Централизащя и децентрадизащя. Мн'Ьшя и проэкты шкоды децентрализато- 
ровъ. Значеше, придаваемое ими децентрализащи, какъ гарант1и общества 
отъ револющи и сощализма, какъ опоры государственныхъ представитель- 
ныхъ учреждешй, какъ школы для политическаго воспитан1я. Теор1я центра- 
лизаторовъ (Дюпонъ Уайтъ). Различ1е гувернементализма отъ цедтрализацш. 
— Мн1Ьн1с автора. 

* 

Вопросъ о провинщи преимущественно ра^работанъ 
французами. Во Францш, несравненно бол-Ье чФмъ въ дру- 
гихъ странахъ континента Европы (за искдючешемъ Рос- 
С1и), и исторхя и духъ народа вели къ централизацш. Ток- 
виль, въ своемъ «Ь'апсхеп ге^хте еЬ 1а геуоШюп», прево- 
сходно доказалъ, что централизац1я была д*ломъ королей 
стараго времени. Революц1я только сняла остатки провин- 
Ц1ализма, существовавшхе съ своей вредной стороной — по- 
шлинами, таможнями, пестротой законодательства, которые 
были лишены всякой жизни. Она впрочемъ не ограничилась 
этимъ, и стерла судебные парламенты, сословхя, церковный 
учрежден1я, корпорацш, словомъ всЬ т-Ьла, стоявшхя меж- 
жу отдельными лицами и государствомъ. Въ Париж* со- 
средоточились въ рукахъ конвента, впосл'Ьдств1И въ рукахъ 
императора, всЬ силы нацш. Эта централизащя и поли- 
тическая И административная: въ стран-Ь н'Ьтъ ни одного 
политическаго корпуса между народомъ и государственны- 
ми учрежден1ями; вся распорядительная власть находится 
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въ рукахъ правительства, которое назначаетъ всЬхъ аген- 
товъ отъ деревенскаго мера до министра. Необходимымъ 
сл'Ьдств1емъ этой двойной централизацш была третья — ум- 
ственная: всЬ велик1я учрежденхя для науки и искуства 
сосредоточились въ Париж-Ь. Эта система доставила Францхи 
громадную силу, она могла выдержать исполинск1я войны 
съ Европой, а во внутреннемъ отношенш давала возмож- 
ность съ быстротой совершать велик1я преобразованхя. При- 
томъ же она соответствовала духу Французскаго народа: 
есть ли это гальское начало, или католическое, вошедшее 
въ плоть и кровь народа, но только его духъ любитъ этотъ 
единый поглощаю П1,1Й авторитетъ. Реставрацхя и всЬ по- 
следу ющ1я правительства не тронули централизацхи. Фран- 
цузы всЬхъ парт1й были ею чрезвычайно довольны: пра- 
вительство находило превосходную машину, его враги опять- 
таки были довольны, потому что могли локализировать вой- 
ну въ Париж* и решать д-Ьло въ н-Ьсколько часовъ. Зна- 
менитый министръ 1юльской монарх1и Тьеръ недавно про- 
изнесъ великолепную речь въ заш,иту централизацш, ука- 
зывая между прочимъ на то, что коалищя, обрезывая Фран- 
щю, находила ее все-таки опасной для Европы, вследствие 
централизац1и. Вообще у Францу зовъ долгое время не схо- 
дила стереотипная Фраза: се1;1;е сеп1гаИ8а110п ^ие Ь'Еигоре 
попа епу1е. Поворотъ во мненш о централизащи произвелъ 
Токвиль своимъ знаменитымъ сочинен1емъ Ое 1а <1етосга11е 
еп Ате^^^ие. *) 

Съ техъ поръ начала расти во Франщи парт1« децен- 
трализаторовъ, къ которой принадлежатъ по большей ча- 
сти конститущонные либералы; истые демократы держатъ 
себя въ стороне отъ нея. Въ собранш 1848 г. представленъ 
даже былъ подробный планъ децентрализацхи депутатами 
Бешаромъ и Родо. **) Проэктъ этотъ не былъ принятъ. 



« 

*) Значете Токвиля для развитая политическихъ идей во Франщи хорошо 
охарактеризовано Лабуле въ стать* А1ех18 ТосдиеуШе, составляющей часть 
„Ь'Е1;а1; еЬ вез ИтНев", 1863. 

♦*) См. ВаШе: ТгаНё йи йго!* риЪИс, т. IV, гл. 32. 
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Съ того времени вопросъ о децвнтрализацш на практик* 
не сд'Ьлалъ и шагу впередъ, а разв'Ь назадъ, именно ны- 
н'ЬшнШ императоръ Французовъ еще больше усилилъ цен- 
трализащю назначен1емъ меровъ не только отъ правитель- 
ства, но даже не изъ среды членовъ муниципальнаго со- 
в-Ьта. За то научная разработка его пошла далеко; вопросъ 
обсуженъ со всЬхъ сторонъ, и въ разультат-Ь явились дв-Ь 
теорхи: одна за децентрализац1ю и абсолютно и относи- 
тельно Францш, другая за центр ализацш. Токвиль, Вивъ- 
енъ, Одилонъ Варро, Эл1асъ Реньо, Лабуле, Дюпонъ 
Уайтъ и много ' другихъ публицистовъ работали надъ этимъ 
вопросомъ *) 

Прежде разсмотр*н1я различныхъ учен1й намъ надобно 
установить вопросъ. 

Слова централизац1я и децентрализацгя далеко не оди- 
наково понимаются. Подъ ними сл'Ьдуетъ разум-Ьть вопросъ 
о мгьстть нахожден1я общественной власти. Что лучше: или 
нахожден1е всей общественной власти (8оиуега1пе1ё 8ос1а1е) 
|||г въ одномъ центр-Ь, въ рукахъ одного центральнаго прави- 
тельства, или чтобъ эта власть была разд'Ьлена между 
центромъ и другими пунктами (провинц1ями)? Въ этомъ и 
состоитъ вопросъ о провинц1ализмЬ. Но кром-Ь того, мно- 
г1е писатели понимаютъ подъ централизацхей сумму правъ, 
принадлежащихъ обществу надъ отд-Ьльными лицами. Въ 
этомъ смысл* понят1е, противоположное центр ализащи, 
есть не провинщализмъ , не сельФгувернементъ, а индиви- 
ду ализмъ. Мы можемъ находить, что известная власть об- 
щества, напримЬръ управлять школой, культомъ, ограни- 
чивать личную свободу въ зав'Ьщанш и пр., есть власть 
вредная , что общество должно отказаться, отъ нея, предо- 



*) Ьа Ргоу1псе, раг Е. Ке^паиН, 1861. Ъа СепкгаИваИоп, раг 
Вироп* А^ЬНе, 1861. Его же: 1Чпй1У1(1и е* Х'Ека*. Ь'Еи^еквез Итхкев: 
раг Ес1иагй ЬаЬои1ауе. Ое 1а ВееепкгаНвайоп, раг ОйНоп Вагго*. Утеп, 
БЬийез ас1т111181;гаиГ8; ВаШе: ВгоИ риЬИс, т. IV. Лабуле: Ье РагИ 
ИЬёга!, 80П рго^гатте еЬ 80п ауеп1г. 1864. Вег Е1пГ1и8э с1ег11ег1- 
сЬепс1е11 Ыееп (1е8 XIX Да11гЬип<1ег1;8 аиГ с1еп 81;аа1;, ^озерЬ Е^уоез. 
Ьа ЫЪегкё с1у11е, раг ВегииЫ, 1864. 
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I 

ставивъ заботу объ 9томъ отд-Ьльнымъ лицамъ и свобод- 
нымъ ассощащямъ. Въ этомъ случае мы идемъ противъ 
гувериементализма у противъ суммы общественной власти, 
противъ общества, а не противъ м-Ьста, гд* находится эта 
власть. Все равно, будетъ ли эта общественная власть 
помещаться въ государств-Ь , или въ провинцхи , у^зд*, 
общин*, положен1е индивидуума одинаково. И такъ, децен- 
трализац1я и индивидуализмъ , централизад1я и гувер- 
нементализмъ вовсе нетождественныя понят1я. Правда, по 
большей части» эти явленхя совместны, но невсегда это су- 
ществуетъ. Въ Швейцархи старой и отчасти новой пол- 
ная децентрализацхя, а между т-Ьмъ общественная власть въ 
кантонахъ и округахъ совершенно угнетала личную сво- 
боду и достоинство. До сихъ поръ въ кантон* Ури сохра- 
нился судъ надъ нравственостью и надъ житьемъ супру- 
говъ. Въ н-Ькоторыхъ изъ сЬверо-американскихъ штатовъ 
законъ опред*лялъ тяжкхя уголовный наказан1я за непосЬ- 
щен1е церкви и смертную казнь за отступленхе отъ го- 
сподствующей в-Ьры. Даже зам-Ьчаютъ, что въ небольшихъ 
групахъ бываетъ бол-Ье правительственной деятельности, 
ч-Ьмъ въ большихъ. у насъ государство никогда не доводило 
до такого стЬснешя личность, какъ община. Община у 
насъ определяла телесное наказанхе тому, кто выпьетъ 
рюмку водки, денежный штраФъ тому, кто будетъ рабо- 
тать въ праздники. 

Публицисты Французскхе невсегда различаютъ вопросъ 
о гувернементализме, о сумме правъ государства надъ инди- 
виду у момъ, отъ вопроса о децентрализащи. Отъ того боль- 
шая часть ихъ нападенШ на централизащю состоитъ соб- 
ственно въ упрекахъ на слишкомъ широкую власть обще- 
ства надъ лицомъ. 

Вопросъ о сумме правъ государства, объ отношенхи 

личности къ государству есть безъ сомненхя величайшхй и 
основный въ политической науке. «Я предлагаю — сказаль 
Бастха — учредить премхю изъ золотыхъ венцовь, изъ миль- 
оновъ тому, кто разрешитъ вопросъ: чтб есть государ- 
ство?» Этотъ великхй вопросъ касается нашего предмета 
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ТОЛЬКО косвенно. Вопросъ о провинции, о децент^ 
ретъ эту задачу такъ , какъ она решена въ извФстномъ об- 
ществ-Ь, и только разсматриваетъ, полезно ли государству 
хранить въ одномъ центр* всю власть, или распределить 
ее по разнымъ пунктамъ страны. 

Дал^е. Если размещать, то чтб размещать, кашя СФеры 
д-Ьятельности вполн-Ь, как1я отчасти переместить? 

Централизац1я бываетъ двухъ главныхъ видовъ: поли- 
тическая и административная. 

Леонъ Фоше, если не ошибаемся, первый различилъ и 
разъяснилъ эти два вида централизащи. (См. его ЕШйез 
8иг Ь'Ап§1е1егге.) Подъ централизац1ей государственной 
разумеется соединен1е въ одномъ пункте, нераздельность 
и единственность великихъ государственныхъ властей и 
учрежденШ: одна законодательная власть, одна власть войны 
и мира, одна Финансовая власть, одна судебная власть, 
одно войско, одно высшее правительство, приказан1ямъ ко- 
тораго повинуются все местныя власти. 

Подъ администрац1ей на Западе разумеются все учреж- 
дешя и меры, посредствомъ которыхъ государство приво- 
дитъ въ исполненхе свою деятельность: заботу о порядке 
и спокойствш гражданъ, о развит1и матер ьяльнаго благо- 
С0СТ0ЯН1Я — дорогахъ, каналахъ и' т. под., и моральнаго — 
школахъ^ церквахъ. Централизац1я административная озна- 
чаетъ такое состоян1е общества, когда полиц1я, сборъ по- 
датей, дороги, больницы, богадельни, церкви, школы, теа- 
тры, народное здрав1е, продовольствхе , домостроительство, 
земледелие, промышленность, журналистика находятся въ 
заведыванш центральной власти, и она заправляетъ всеми 
делами, посылая на разные пункты страны агентовъ, ею 
назначаемыхъ, отъ нея одной зависимыхъ. При томъ въ 
большомъ государстве необходимо надъ этой массой агентовъ 
учредить известную 1ерарх1ю. Эти отряды называются общин- 
нымъ, окружнымъ, губернскимъ управлешемъ. Никто изъ 
серьозныхъ людей на Западе не думаетъ теперь о децен- 
трализац1и политической. Политическая централизац1я су- 
1Цоствуетъ во всехъ гогударствахъ; въ Англ1и она такъ же 



сильна, какъ и во Францш. При разд^ленш законодатель- 
ной власти, при разныхъ законахъ и управлен1яхъ никогда 
не будетъ твердаго государства. С1>веро-Американск1е Шта- 
ты представляютъ намъ поучительный примЬръ, какъ не- 
прочно зданхе, составленное изъ частей, неподчиненныхъ 
политической централизащи. «Никогда нельзя сд-Ьлать со- 
граждаиъ, ховоритъ Дюпонъ Уайтъ, изъ рабовлад-Ьдь- 
цевъ и аболицюнистовъ » . ВсЬ удары децентрализаторовъ 
направлены только противъ административной централиза- 
цш. При томъ весьма немног1е изъ нихъ выд-Ьляютъ во- 
просъ о компетенц1и государства, т. е. начинаютъ съ того, 
сколько слЪдуетъ возвратить правъ гражданину. Боль- 
шая часть оставляютъ вопросъ, какъ онъ выработался во 
Францш. 

Школа децентрализаторовъ групируетъ свои доводы око- 
ло слЪдующихъ пунктовъ: 

1) Централизацгя опасна для внутренняго порядка. Го- 
сударство централизированное , какова ФранЦхя, произво- 
дитъ, неестественное сноплен1е всЬхъ силъ въ центре. Т'Ьло 
государства находится въ бол'Ьзненномъ состоян1и. Приво- 
дить знаменитыя слова Ламене: «Ауес 1а сеп1га118а1;юп уоиз 
аует, Гарор1ех1е аи сеп1;ге е* 1а рага1у81е аих ех1гёпс111;ё8.» 
Апоплекс1я зд-Ьсь значитъ револющя. Провинщя липхена 
всякой жизни, и поэтому безусловно принимает* перево- 
роты происходящ1е въ Париже. Въ течен1е 70 л-Ьтъ только 
Парижъ распоряжался судьбой всей страны. Правительство, 
которое завлад-Ьетъ Нб1;е1 йе УШе, повел^^ваетъ Франщей. 
Ириводятъ въ прим-Ьръ противнаго Испашю, страну въ ко- 
торой небыло административной централизащи, и тамъ 
Мадритъ не р'Ьшалъ участи народа. 

2) Централизацгя вредишь умственнымъ силамъ страны^ 
уничтожаетъ въ ней деятельность. Умственное скоплеше 
въ столиц'Ь, какъ Парижъ, такъ велико, что ни одна за- 
мечательная книга, ни одна вл1ятельная газета, ни одно 
произведенхе искуства, ни одно изобр'Ьтен1е не появляется 
въ провинцш. Въ провинщи н^тъ ни публики, ни тр1умФа, 
даже н^тъ средствъ для развит1я таланта, всЬ библ1отеки. 
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музеи находятся въ Париж-Ь. Талантъ можетъ родиться и 
въ глухомъ провинц1яльномъ городк-Ь, но только въ Па- 
риж* онъ можетъ образоваться и получить оц-Ьику. Вся- 
кое и8обр'Ьтен1е сп'Ьшитъ въ Парижъ, — въ ировинцш не- 
кому его купить. Ученый, художникъ, медикъ, адвокатъ, 
цзобр^татель — все идетъ въ Парижъ, даже чернорабочШ, 
котораго привлекаетъ высшая зароботная плата. Наконецъ 
ВС* деньги находятся на Парижской бирж*. Во Франщи 
есть, поговорка, что состоян1е д*лается только въ Париж*. 
Это значен1е столицы увеличивается егце искуственно: день- 
ги нацш идутъ на его украшенхе, удобства, удовольствие. 
Въ столиц* и карьера, и жизнь и въ добавокъ высшее жа- 
лованье. При томъ же администращя, какъ только зам*- 
тйтъ въ провинщяльномъ чиновник* особенное знанхе или 
талантъ, немедленно похищаетъ его у провинцш. При этой 
метод* въ провинцш остается только посредственность; а 
въ добавокъ очень часто провинщяльная зв*зда оказывает- 
ся въ столиц* ничтожествомъ. 

3) Децентрализацгя необходима для спасеигя западнаго 
общества ошъ соцгализма. Револющя снесла вс* привил- 
легш — сословныя, провинщяльныя, корпоративныя. Эти 
учрежден1я были передовыми укр*плен1ями для главнаго 
личнаго права — собственности. Съ уничтоженхемъ этихъ 
аванпостовъ посл*дняя привиллег1я — собственность осталась 
открытой револющоннымъ ударамъ. Чтобы спасти эту по- 
сл*днюю и главную основу современной цивилизащи демо- 
кратическое общество, не находя въ себ* самомъ силы, 
доляшо было приб*гнуть къ выбору диктатора въ лиц* Лу- 
довика Наполеона, давши ему громадную власть. Но такая 
диктатура плохая защита отъ сощализма, — она напротивъ 
того сама будетъ искать вс*хъ случаевъ, чтобъ опереться 
на массу, на зиГГга^е ишуегве!, а для этого ей надобно бу- 
детъ кормить пролетар1атъ, — сл*д. она неизб*жно пойдет^ъ 
къ сощальному перевороту. 

Настоящее средство спасен1я широкая децентралицащя, 
м*стная — общинная и департаментская свобода. Он* созда- 
дутъ силу для отпора. 
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4) При централизацт прогресъ идешь дурно, Д-Ьятель- 
ность гражданина стЬснена администращей до крайности: на 
все нужны разр-Ьшешн, за всЬмъ наблюдаютъ. Страна про- 
изводитъ сравнительно меньше, а потому и б-Ьди^е, ч-Ьмъ 
могла бы быть. Всё работы, дороги, мосты стоятъ дороже, и 
дЪлаются медленн']^е, чЪмъ частными людьми и компан1ями. 
Не только отд-Ьльныя лица , но и колективныя — общины, де- 
партаменты — стоятъ какъ малол-Ьтше предъ государствомъ 
(т. е. чиновниками), не смЪютъ истратить ничтожной суммы 
изъ своихъ же денегъ и для своихъ же надобностей , устро- 

• 

. ить какое либо общественное заведеше напр. бойню, безъ 
разр'Ёшен1я центральной власти, разр-Ьшешя, котораго ча- 
сто надобно долго ждать. Этимъ весь народъ держится какъ 
малол'ЬтнШ на помочахъ. Любопытно, что все это существу- 
етъ въ той стран*, гдЪ конститущя основана на впйга^е 
ишуег8е1, следовательно признаетъ массу достаточно способ- 
ною р-Ьшать величайш1е вопросы государства, а рядомъ 
съ т-Ьмъ считаетъ ее неспособной понимать вопросы общин- 
наго хозяйства. Такая система тяжко отражается нанарод- 
номъ характер'^. Американецъ и англичанинъ всего ждутъ 
отъ себя, французы — отъ правительства. Они сами см'Ь- 
ются, что готовы обвинять правительство не только за не- 
урожай, но и за дурную погоду. Сл-Ьдовательно , это дер- 
жан1е народа подъ опекой, д-Ьйствуя обратно, ослабляетъ 
правительство. Его считаютъ за провид-Ьше, требу ютъ отъ 
него всего -^ за все его обвиняютъ , — вся ненависть на немъ 
сосредоточивается . 

5) Децентрализацгя играешь важную роль вь вопросгь о 
прочномь усшройсшвть ценшральиаго предсшавительст^а. 
Парламентская парт1я во Францш считаетъ двухкамерное 
представительство единственно прочнымъ. Два велик1я на- 
чала — прогресивное и консервативное , существующхя въ 
дух* человека, доляшы, по мн^шю этой школы, им'Ьть 
самостоятельные органы въ государств** , въ вид* двухъ 
палатъ, иначе государство будетъ, по выражешю Наполе- 
она, кораблемъ безъ баласта. Школа эта указываетъ на 
прим*ръ Англш и Америки, гд* двухкамерное представи- 
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тедьство считается абсолютно необходимымъ ; указываетъ 
на прим'Ьръ Францш, гд-Ь при однокамерномъ представи- 
тельств-Ь во время конвента и 1848 — 51 годовъ при стол- 
кновеши законодательной власти съ исполнительной не было 
регулятора , поэтому исходъ былъ — поглощен1е одной вла- 
сти другою. Если об-Ь камеры будутъ составлены по одному 
и тому же началу — выбора народнаго, то он* не будутъ 
им'Ьть различной физ1оном1и , будутъ составлять одну па- 
лату, перегороженную стеной. Англ1я обладаетъ палатами, 
составленными по разнымъ началамъ, одна по выбору, 
другая по насл-Ьдству и вм^ст-Ь по крупному землевлад-Ь- 
н1Ю. Германсшя государства нашли также на своей почв-Ь 
достаточно аристократическихъ элементовъ въ вид'Ь штан- 
десгерровъ, такъ называемаго имперскаго рыцарства , уни- 
верситетовъ, большихъ историческихъ городовъ, релипоз- 
иыхъ установлешй. Въ Америк-Ь н'Ьтъ этихъ элементовъ, 
за то Федерац1я дала друг1е — штаты. Французская почва 
не представляетъ никакихъ годныхъ аристократическихъ 
элементовъ, въ род-Ь англШскихъ и германскихъ. Насл-Ьд- 
ственная перхя Лудовика XVIII и пер1я Лудовика- Филиппа 
изъ знаменитостей оказались равно безцвЪтными ; центръ 
тяжести государственной власти перешелъ вполн-Ь къ одной 
палат-Ь депутатовъ. По мн'Ьн1ю н-Ькоторыхъ членовъ парла- 
ментской партш, высказавшихся при обсужденш конститу- 
цш 1848 г., такой элементъ могутъ доставить провинц!- 
яльныя собранхя. Разумеется, въ такомъ только случа-Ь, 
когда провинщя будетъ сильно децентрализирована. 

Таковы главные доводы , повторяемые съ разными ви- 
доизм'Ьнен1ями всЬми децентрализаторами. Легко вид'Ьть, 
что многхе изъ нихъ относятся , какъ мы прежде говорили, 
собственно не къ централизацш , а къ полномочхю госу- 
дарства. 

Н-Ькоторые изъ учоныхъ, напр. Э. Реньо или Дюкпе- 
тю *), представляютъ подробный плаиъ приведен1я въ ис- 



*) М1891оп йе ГЕ^а^;, ра^г Е. Писреиаих, 1862. Не заключаетъ ничего 
орпгпнадьнаго. 
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полнен1е програмы децентрализацш, т. е. показываютъ 
как1я в'Ьтьви управлешя можно перенести въ провинщю и 
какъ вообще поднять ея умственную и политическую жизнь. 

Понятхе децентрализацш состоитъ однако не въ одномъ 
только м-Ьст*, а въ томъ еще, чтобы изв-Ьстная власть, 
переносясь на мЪсто ближе къ гражданамъ , переходила бы 
•изъ рукъ администрацш чиновной въ руки выборныхъ со- 
бранхй или выборныхъ и отв-Ьтственныхъ предъ обществомъ 
агентовъ. Если же правительство передаетъ часть своихъ 
Функц1й своимъ провинц1яльнымъ агентамъ , усиливаетъ ихъ 
власть , то разум-Ьется нельзя отказать и такому явленхю въ 
прав'Ь называться децентрализашей., Такъ нын^шнШ импе- 
раторъ Французовъ издалъ въ 1859 г. Ьо1 зиг 1а(1есеп*- 
гаИзайоп', состоявш1Й въ томъ, что префекту предоста- 
влено было разр'Ьшать много д-Ьлъ, которыя онъ прежде 
посылалъ министру. Не о такой децентрализац1И зд-Ьсь 
идетъ р'Ьчь. 

Програма выполнен1я децентрализац1И далеко не одина- 
ково представляется различными парт1ями. Одни публици- 
сты , какъ наприм'Ьръ Лабуле и Токвиль , желаютъ перене- 
сти центръ тяжести общественной власти по прим^Ьру Се- 
верной Америки въ общину \ роль департамента ими мало 
определена. Друг1е, напротивъ того, желаютъ провинц1а- 
лизма, перенесешя центра въ департа^ентъ или даже въ 
более обширный округъ. Э. Реньо (его идеи одобряются 
многочисленной парт1ей) находитъ нынешн1й ФранцузскШ 
департаментъ слишкомъ малымъ для развит1я самостоятель- 
ной жизни. Онъ сожалЪетъ, такъ же как'^ и Лабуле, о 
томъ, что нащональное собрате 89 года разделило Фран- 
цш геометрически. Прежн1я провинцш, основанныя на 
природе и исторш, следовало бы по ихъ мнен1ю сохра- 
нить. Они говорятъ, что провинцш и до сихъ поръ сущес- 
твуютъ въ нр^вахъ народа, народъ говоритъ объ Анжу, 
Бретапи, ДоФине (Дюпонъ Уайтъ на это остроумно заме- 
чаетъ: говорятъ въ такомъ же смысле и съ такимъ же зна- 
чешемъ, какъ о пистоляхъ вместо Франковъ). Между про- 
чимъ они замечаютъ, что такъ какъ судебное, военное, 
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учебное д'блеше не совпадаетъ съ департаментскимъ , а пжЪ- 
етъ гораздо меньшее число округовъ, то надобно разд-^лить 
Франщю на такое число частей , гд-Ь бы всЬ в-Ьтбеи упра- 
влен1я находили для себя станщю: это придастъ блескъ и 
значеше центру новаго д'Ьлешя. Впрочемъ Реньо не дума- 
етъ о возстановленхи прежнихъ провинщй: для этого доста- 
точная причина та, что въ числ'Ь прежнихъ историческихъ 
провинц1й были очень небольш1я, уложивш1яся въ одинъ 
департаментъ, следовательно, он* не могли бы дать средствъ 
для развит1я провинц1яльной жизни , а во вторыхъ потому, 
что это повлекло бы къ общему перед'Ьлу территорхй де- 
' партаментовъ. Онь предлагаетъ соединить 89 департамен- 
товъ въ 12 большихъ провинцШ, избравши для нихъ цен- 
трами города сильные по числу населенхя, историческимь 
иредашямъ, богатству, какъ напр. Марсель, Лхонъ, Бордо, 
Тулузу, Нантъ. Въ каждомъ изъ этихъ округовъ будутъ 
завязываться нити всЬхъ в-Ьтьвей администращи: будетъ 
апеллящонный судъ , военная территор1яльная дивиз1я , поч- 
товый округъ, округъ путей сообщен1я, въ немъ будетъ 
полный университетъ , арх1епископъ , наконецъ въ немъ 
будетъ важное лицо — начальникъ провинщй изъ числа выс- 
шихъ сановниковъ. Департаменты сд'Ьлаются тогда второ- 
степеннымъ д-Ьлешемъ. Округи ( аггоп(1188ешеп1; ) онъ пред- 
полагаетъ уничтожить, а муниципалитетъ перенести изъ 
обп](ины, которая слищкомъ мала для развит1я обществен- 
ной жизни, въ кантонъ. ДалЪе, этому провинщяльному 
управлен1ю передается множество административныхъ д'Ьлъ 
на окончательное р-Ьшенхе. Реньо не остановился на 
этомъ. Онъ справедливо говоритъ, что если не окружить 
новое провинщяльное управленхе сильными выборными уч- 
режденхями , то не только не произойдетъ децентрализащи 
въ собственномъ см'^^сл* слова, но центральная власть, 
им*я въ своихъ рукахъ такхе сильные пункты, сд-блается 
еще могущественн-Ье. Этимь предполагаемымъ провинщяль- 
нымъ сов-Ьтамъ дается обширное значеше. Всего лучше 
видно ихъ значенхе изъ плана распред-Ьленхя бюджета. 
Реньо говоритъ, что весь бюджетъ Францш надобно раз- 
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д'Ьлйть на дв* части: расходы государственные , на общ1я 
потребности государства , ими распоряжается государствен- 
ная власть (парламентъ и правительство ) , расходы на по- 
требности м-Ьстныя — провинц1яльныя и общинный , ими 
распоряжаются м-Ьствыя представите л ьныя собрашя. Это 
разд'Ёлеше само по себ'Ь немного значитъ, его допускаютъ 
всЬ централизированныя государства, а главный вопросъ: 
что считать государственной и что считать м-Ьстной (зем- 
ской) потребностью. Реньо относитъ къ государственнымъ 
потребностямъ только сл'Ьдуюш;1я статьи: 1) государствен- 
ный долгъ и сл'Ьдовательно уплату процентовъ за него, 2) 
армш и Флотъ, 3) иностранныя д-Ьла, 4) содержанхе го- 
сударственныхъ установлен1й — сената , законодательнаго 
корпуса , государственнаго совета , кассац10ннаго суда, гла- 
вы государства , 5) нЪкоторыхъ общихъ установлешй для нау- 
ки — института, обсерваторш , императорской библютеки, 
Луврскаго музея, 6) содержаше государственныхъ дорогъ. Все 
остальное принадлежйтъ земству. Всл-Ьдствхе этого онъ пре- 
доставляетъ. министерству внутреннихъ д'Ьлъ изъ 157 мидь- 
оновъ Франковъ только 30, а остальные 127, идущхе на 
содержанхе провинцхяльной администрацш и полиц1и въ об- 
ширномъ смысл'Ь слова, предоставляетъ въ распоряженхе 
провинц1яльныхъ собрашй. Вюджетъ министерства просв-Ь- 
щешя составляетъ 20 V2 мил. Фр. Изъ этой суммы Реньо 
оставляетъ на центральное управлеше и центральныя учре- 
ждешя для просв^щенхя 6V2 мильоновъ, остальное перехо- 
дитъ въ распоряжен1е провинц1й, Управленхе и расходы 
по содержан1Ю культовъ — 47 мильоновъ — онъ полагаетъ 
совершенно взять изъ рукъ центральной администрац1и и 
сд-Ьлать провинщяльными. Изъ бюджета министерства зем- 
лед'Ьлхя и публичныхъ работъ (пути сообщен1я) оставля- 
ется 60 мил. центральному управлешю, а 41 передается 
провинщяльному. Вюджетъ юстицш 27^2 мил. Фр.; пере- 
дается провинщямъ все, что идетъ на содержаше мировой 
юстищи, судовъ первой и второй степени , — оставляя толь- 
ко 5 мил. на центральное управлеше и кассацюнный судъ. 
Реньо старается доказать , что такое распред'Ьлен1е бюдже- 
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та не только хорошо въ политическомъ отношенхи, осво- 
бождая государство отъ несвойственныхъ ему заботъ, да- 
вая провинщи право рапоряжаться своей юстищей , школой, 
просв'Ьш;ен1емъ , дорогами, усиливая ея политическое зна- 
чен1е , — но что только такое положеше д-Ьлъ согласно съ 
справедливостью: провинцхя не только будетъ освобождена 
отъ государства, но одна провинц1я перестанетъ быть ра- 
ботникомъ другой. Въ прим'Ьръ онъ приводитъ расходъ на 
ЮСТИЦ1Ю перв.ой степени. Трибуналъ Сенскаго департамента 
(ПарижскШ) стоитъ 771,500 Фр. въ годъ, тогда какъ три- 
буналы пяти самыхъ больших^» департаментовъ стоятъ 
всего 757,000 фр. «Для того, чтобъ такое распред'Ьлен1е 
расходовъ, говоритъ^ онъ, было справедливо, нужно, чтобъ 
Сенск1Й департаментъ давалъ и доходовъ въ государствен- 
ную казну бол'Ье означенныхъ 5 департаментовъ. Но на 
д'Ьл'Ь не такъ. СенскШ департаментъ даетъ 9.578,000 Фр., 
а пять департаментовъ 16.908,000 Фр.» *) Понятно, сколь- 
ко мождр вывести поучительнаго отъ такихъ раскладокъ. 
по всЬмъ- отраслямъ управлешя. Въ заключеше Реньо ри- 
суетъ картину Францш подъ административной опекой, 
Америки и англ1йскихъ колонШ при самоуправленш. ИдеаЛъ 
Реньо — провинц1я съ властью англШскихъ колонШ.^Это 
в'Ьчный прим'Ьръ всЬхъ писателей децентрализаторовъ. 

Мы изложили идеи и планы децентрализаторской школы, 
стараясь не упустить ничего зам-Ьчательнаго у различныхъ 
писателей. Школа централизаторовъ даетъ намъ критику 
этихъ мн'ЬнШ. Но прежде ч-Ьмъ предоставимъ ей говорить, 
скажемъ два слова по т-Ьмъ сторонамъ, которыя, по на- 
шему мн-Ьшю , не были достаточны критикованы централи- 
заторами, а между т-Ьмъ для насъ им-Ьютъ практическую 
важность. 

Во первыхъ, зам'Ьтимъ на счетъ бюджета, представляе- 
маго Реньо, чрезвычайно заманчиваго, сл-Ьдующее: н-Ьтъ 
с6мн'Ьн1я, что нельзя допускать разорешя одной провинщи 
въ пользу другихъ , но отъ такихъ вещей достаточная ох- 



) Ьа Ргоушсе, стр. 85. 
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рана законодательная власть. Ставить же принципомъ со- 
вершенную отд'Ьльность бюджета провинцШ во всемъ, 
что не касается армш, дипломатш и т. шзд., — это гово- 
рить величайшую нел-Ьпость. Если, наприм'Ьръ, положимъ 
Ковенская губернхя будетъ платить на просв-Ьщенхе Вят- 
ской. Можетъ ли она требовать отд'Ьльности по этой 
стать* расхода? Если такъ, тогда Вятская скаже^'ъ: «я 
ставлю 40,000 солдатъ въ арм1ю, но мн-Ь по моему поло- 
жен1ю не предстоитъ никакой опасности ни отъ турокъ, 
ни отъ англичанъ , оранцузовъ и кого бы ни было , — для 
содержан1я внутренняго порядка мн* достаточно и 2 ,000 
человФкъ, сл-Ьдовательно остальные 38,000 служатъ для 
пользы пограничныхъ губершй». Одна губершя найдетъ 
несправедливымъ давать деньги, на каналъ , проходящШ по- 
другой, а та въ свою очередь не захочетъ платить на универ- 
ситетъ, находящШсявъ третьей. Значенхе и выгода великаго 
государства именно и состоятъ въ томъ, что одна часть по- 
могаетъ другой, что возможно содержанхе въ яФсколькихъ 
пунктахъ такихъ учреждешй, производство такихъ работъ, 
которыя отд-йльная местность не въ состояши произвести, 
а между т'Ьмъ результаты этихъ учреждешй и работъ пря- 
мо или косвенно, рано или поздо доставятъ громадную 
пользу всей стран-Ь. 

Другой вопросъ, на который мы хотимъ обратить внима- 
н1е — это на приписываемое учебно-политическое значен1е 
провинц1яльныхъ собранШ. Говор ятъ, что он'Ь служатъ 
приготовительной школой, въ которой образовываются ора- 
торы, государственные люди. Это мысль совершенно ложная. 
Зам-Ьчено опытомъ, что талантливые государственные 
люди, посаженные въ какой нибудь сопзеИ §ёпёга1 или 
другое подобное собранхе , ничего тамъ не у м'Ьютъ д'Ьлать . 
Тамъ самые лучшхе члены т-Ь, которые хорошо знаютъ 
маленьк1е м-Ьстныё интересы. Наоборотъ, появится такой 
деревенскШ п'Ьтушокъ въ великомъ государственномъ соб- 
ранш, — и голосъ у него пропадаетъ. Англ1я представля- 
етъ наглядйый прим'Ьръ: ея велиюе государственные люди 
выработались вовсе не въ собранхяхъ граоствъ, и прихо- 
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довъ гд'Ь часто на выборахъ въ число достоинствъ кан- 
дидата приводится количество Д^тей; кто посвящаетъ себя 
политической карьер'Ь, тотъ оставляетъ вовсе провинщю. 
Теперь разсмотримъ систему центрилизаторовъ. Она 
им'Ьетъ только одного зат'Ьчательнаго представителя — Дю- 
понъ-Уайта. Впрочемъ, большинство учоныхъ практиковъ 
наклоняется къ ней. 

Въ первомъ своемъ сочиненш Ь'хпйхухйи е* Ь'Е1;а1 Дю- 
понъ Уайтъ превосходно очертилъ великую роль государ- 
ства для прогреса. Тогда, какъ господствовавшее въ лите- 
ратур-Ь мн-Ьихе давало государству только роль жандарма, 
Д. Уайтъ доказалъ, что роль государства, какъ высшаго 
олицетворешя правды на земл-Ь, не можетъ быть заменима 
никакой личной деятельностью, никакой ассоц1ащей. Въ дру- 
гомъ сочиненш «ЬаСеп1гаИ8айоп» онъ разобралъ подробно во- 
просъ о централизацхи и децентрализацш . Авторъустаиавли- 
ваетъ точное понимаше вопроса, показываетъ, что децентра- 
лизац1я есть вопросъ только о м*ст* правительства — онъ 
возводитъ учете о централизац1и на степень абсолютной 
догмы. По высот-Ь и глубин'Ь пониман1я онъ не уступаеть 
никому изъ своихъ знаменитыхъ противниковъ. Вотъ его 
главныя положен1я. Централизац1я лучше децентрализащи 
по отношешю къ интересамъ отд^льныхъ лицъ. Ч-Ьмъ вы- 
ше переносится власть, т-Ьмъ дЪйствуетъ она лучше, без- 
пристрастн'Ье. Въ доказательство онъ приводитъ право апел- 
ляцш, которое состоитъ въ томъ, что д-Ьло переносится 
на р-Ьшеше суда бол-Ье отдаленнаго. Прим'Ьръ этотъ не- 
вполн-Ь уб1Ьдителенъ, потому что въ апелляц1и не одно это 
начало, а и много другихъ; но первоначально апеллящя 
дМствительно им*ла тотъ характеръ, которь^й даетъ ей 
Д. Уайтъ. Въ администрацга прим'Ьровъ больше: до сихь 
поръ во Франщи въ должности су-преФектовъ, окружных^* 
инженеровъ не назначаются лица изъ мЪстныхъ урржен- 
цевъ, А такъ какъ во Франц1И администращя очень могуще- 
ствена и ей принадлежит!» много такихъ Функщй, кото-- 
рыя въ Англш предоставлены судьямъ, то авторъ заклю- 
чаетъ, что Французы должны предпочитать централизац1ю. 
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Центрадизащя даже въ ея крайнемъ проявленш, т. е. 
какъ административная опека надъ общинами, также нахо- 
днтъ защитника въ Д. Уайт-Ь. Она необходима, по его мнб- 
Н1Ю, какъ покровительство меньшинства отъ несправедли- 
выхъ прит'Ьснешй большинства. Въ общинахъ нельзя все- 
го предоставить р-Ьшенш большинства, потому что оно 
всегда будетъ дМствовать въ свою пользу. Напр. община 
состоитъ изъ города или большаго селенхя и двухъ неболь- 
шихъ деревушекъ. Надобно ли будетъ построить щколу, 
церковь, другое общественное здаше, большинство р-Ьшитъ 
всегда, чтобъ оно было въ город*, хотя ему лучше бы- 
ло бы быть въ деревушк-Ь. Мн-Ьихе Д. Уайта подтвер- 
ждается безчисленнымъ множествомъ процесовъ во Фран- 
Ц1И между общинамги и отд'Ьден1ями (еесИопез йе сотшпппе), 
т. е. небольшими селенхями, составлявшими прежде особую' 
общину, &, потомъ приписанными къ большой, но съ со- 
хранен1емъ отдельной общинной собственности. Регуляторъ 
между большинствои^ъ и -меньшинствомъ долженъ нахо- 
диться вн-Ь общины — въ цравительств-Ь. Этотъ же взглядъ 
прилагается и къ уЬэду и къ провинц1и: везд']^ мы най- 
демъ интересы большинства, попирающхе интересы мень- 
шинства. 

Д. Уайтъ блистательно вышелъ изъ того, казалось , ро- 
коваго положен1я, въ которое ставила его теорхя. «Если вы 
отвергаете теорхю большинства для общины и провинцш, 
уо значитъ она ложна и для государства, и такимъ обра- 
зомъ является на плаа'11 старая система деспотизма.» Ав- 
торъ на ВТО отв-Ьчаетъ, что въ государств-Ь надобно оста- 
новиться на большинств-Ь , во первыхъ потому, что выше 
некуда идти. Мы согласны съ силой этого довода, кото- 
рый былъ бы гораздо ясн-З^е, еслибъ авторъ подтвердилъ. 
его живымъ прим'Ьромъ. Именно: въ судебной СФер'Ь ест'ь 
апелляц1я тяжущихся , дал-Ъе прокуроръ можетъ апеллиро- 
вать на р'Ьшенхе ; но въ кассац1онномъ суд-Ь право апелля- 
цш прекращается не только для тяжущихся , обвиняемыхъ,, 
но и для прокурора , по той простой причин-Ь , что дальше 
некому жаловаться. Дал^Ье, онъ превосходно зам'Ьчаетъ, 
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что въ государственныхъ палатахъ, гд-Ь р-Ьшаются велик1е 
государственные и даже мхровые вопросы, люди другаго 
рода, ч^Ьмъ на мхрской сходк-Ь или въ у^Ьздномъ собранш 
у нихъ и отв^Ьтственность другая; самая великость ихъ 
роли возвыщаетъ ихъ надъ эгоистическими интересами. 
Кром* того , зд'З&сь есть своего рода гарант1и противъ угне- 
тен1я большинствомъ меньшинства. Эта га^ант1я: уе1о 
исполнительной власти, право роспуска палаты, свободная 
пресса въ соединен1и съ адресами, и наконецъ очень силь- 
ная узда — опасность революцш. 

По мн-Ьнхю Д. Уайта административная опека надъ об- 
П1;инами лучпге ихъ автономш. Посл'Ьдняя непрем'Ьнно бы 
проявилась въ разореши общинной собственности, въ стрем- 
ленш извлекать выгоду, противную общему интересу 
государства. Въ Англш сохранилось аристократически-Фео- 
дальное учрежден1е мировыхъ судей, которые держатъ въ 
рукахъ общину и граоство ; во Францхи н-Ь-гъ остатковъ 
Феодализма , поэтому роль опекуна должно взять прави- 
. тельство. . 

Въ Америк-Ь самоуправлен1е основано также на своего 
рода аристократическомъ начал1^ — ^емлевлад-Ьнш. Токвиль 
сознается, что жизненность м-Ьстныхъ властей предпола- 
гаетъ непременно сильную аристократш . Такая аристокра- 
тическая ФИ310Н0М1Я самоуправленхя естественно отталки- 
ваетъ отъ него Францу зскихъ демократовъ. Въ Америк'Ь 
существуетъ только аристократ1я землевлад'Ьнхя, ^егко до- 
ступная каждому, по особеннымъ условхямъ страны. Не 
то на почв'Ь западныхъ государствъ, даже Францш, въ 
которой революд1я перепахала совершенно Феодальную жизнь. 
Демократы опасаюхся не безъ основашя, что съ вве- 
дешемъ общин наго и провинц1ялнаго самоуправлен1я всЬ 
старые аристократическ1е элементы могутъ кое-какъ ожить 
и устроить себ-Ь изъ провинц1яльныхъ учреждешй прочные 
лагери для борьбы съ началами 89 года, а АрисгократическШ 
либерализмъ, говоритъ Бертоль, полагаетъ, что лучшее 
средство уменьшить властьт-размножить ея центры, уничто- 
живши подчинен1е, и приблизить ее къ управляемы мъ; это 
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значитъ заменить единую власть, дающую псвел'Ьн1я сверху 
во всЬ оконечности, рядомъ м^^стныхъ властей, им']^ющихъ 
свою жизнь и свою независимую СФеру дМствхя. Ц-Ьдь — воз- 
высить свое вл1ян1е въ стран-Ь, подчинивши себ* эти учре- 
жденхя». *) Д. Уайтъ отвергаетъ обвинен1е центрадиза- 
Ц1И въ томъ,что при ней политическая свобода не им'Ьетъ 
прочности. 

Государство централизированное также, можетъ быть 
свободно. Тотъ. устой, который въ децентрализированномъ 
государств* дается местными учреждешями, по мн-Ьшю Д. 
Уайта заменяется столицей. Это есть великая сила, хотя 
она неопред'Ьлена^ конституц1ей и даже въ наук-Ь государ- 
ственнаго права о ней не говорятъ. Столица въ центра- 
лизированномъ государств* заключаетъ въ себ* вс* луч- 
Ш1Я силы нац1и, — она къ себ* привлекаетъ вс* таланты, и 
потомъ возвращаетъ ихъ провинцш. Такимъ образомъ ря- 
домъ съ великой силой правительства поставлена противъ 
него лицомъ къ лицу на страж* величайшая моральная 
сила нацш.^ Этотъ оригинальный взглядъ на столицу, какъ 
стража политической свободы у во многомъ подтверждается 
на д*л*. Нын*шнее Французское правительство торжест- 
вуетъ въ провинц1И, но въ Париж* оно встр*чаетъ гордую 
независимость. Оно старалось видимо подкупить Парижъ и 
дешевымъ хл*бомъ и украшешями, — но Парижъ остался 
непрекдоненъ, когда увид*лъ, что императоръ не желаетъ 
сл*довать либеральной систем*. Въ департаментахъ , въ 
представительномъ собранхи, въ армш правительство на- 
ходитъ себ* полную поддержку, одинъ Парижъ протестуетъ, 
и этотъ протестъ заставляетъ задумываться всемогущее 
правительство. Д. Уайтъ предлагаетъ регулировать эту 
силу доставленхемъ Парижу удвоеннаго или утроеннаго 
представительства въ законодательной палат*. 

На упрекъ централизац1и въ томъ, что она подвергаетъ 
государство револющямъ, Д. Уайтъ отв*чаетъ: а при де- 
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централизащи н'Ьтъ реводющй, потому что н-^тъ ни по- 
рядка, ни справедливости. Отэ*тъ этотъ намъ кажется 
страннымъ, несправедливымъ. Авторъ могъ бы по наше- 
му мнЪнш ограничиться тФмъ, — что общества подвергают- 
ся реводющямъ и децентрализированныя , также какь и 
централизированныя. Въ Испанш, стран-Ь децентрали- 
зированной, было въ посл-Ьдше 50 л*тъ больше револющй, 
ч-Ьмъ во Францщ. И Англ1я знакома съ революцхей, и Аме- 
рика познакомилась. СлЪд. революц1я не есть д-Ьло одной 
централизащи. 

* 

Въ отв'Ьтъ на мрачную картину Францш^ и великол-Ьп-^ 
ную Северной Америки Д. Уайтъ представляетъ свои. Въ 
С'Ьверной Америк^Ь ебть рабство, — потому что н'Ьтъ цен- 
трализированнаго правительства, тамъ господствуетъ ма- 
терьялизйъ (чтб слишкомъ справедливо), часто кулачное 
право, н*тъ н№ твердага порядка, ни твердой юстицш. 
Централизац1я, говорятъ , ведетъ къ умственному паденхю 
народа, она его связываетъ по рукамъ и ногамъ. Но Фран- 
ц1я однако развивается быстро, и другхе народы ее опере- 
дили только въ ^*хъ сторонахъ, въ которыхъ всегда пре- 
восходили. Между т*мъ к^къ Америка ничего не изобре- 
ла, тамъ умъ въ застое. Для нея еще служитъ спасен1емъ 
то, что она употребляетъ англхйскШ язышь, поэтому по- 
лучаетъ изъ Европы готовую умственную цивилизац1ю^ 
безъ 8Т0Г0 она бы пошла къ варварству. Съ особенной 
жолчью обращается цеятрализаторъ къ Америк*, потому 
что децентрализаторы её рекомендуютъ^ для образца Фран- 
цш, какъ страну и децентрализированную и вм^ст'Ь демо- 
кратическую. Отплативши противникамъ за шаржированную 
картину такою же монетою, Д. Уайтъ представляетъ вс* , 
превосходныя стороны централизащи , особенно ея нац10- 
-нальность во Францш. Въ последнемть конечно никто съ нимъ 
не будетъ спорить. 

ч 

Но нашъ авторъ гораздо ум'Ьренн'Ье своихъ противни- 
ковъ въ окончательномъ вывод'Ь. Тогда какъ противники 
отъ централизац1И ничего не ждутъ, кром* паденхя и ги- 
бели, онъ не произноситъ проклятхя надъ децентрализа- 
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щей. Онъ говоритъ, что страна можеть достигнуть верховна- 
го блага и путемъ централизацш и путемъ децентради- 
зацш. Тотъ или другой путь условливается характеромъ 
народа, его политическимъ положешемъ, даже природрю 
страны. аВъ Голландш, говоритъ Мармонъ, плотины условхе 
безопасности края, и ихъ надобно ежедневно чинить. Это- 
го одного. Факта- достаточно для опред'Ьленхя способа адми- 
нистрац1и. Въ такой стран* административныя власти дол- 
жны находиться очень близко отъ управляемыхъ, потому 
что он'Ь должны въ данную минуту действовать \ наша 
централизац1я здФсь не годится.» 

Но во всякомъ случа-Ь нельзя не зам-Ьтить, что какъ 
централизащя такъ и децентрализац1я, доведенныя до край- 
ности, равно губительны: въ первом!» случа* мы будемъ 
имЪть народъ, лишённый способности къ иницхатив'Ь, возла- 
гаюш;1й все на правительство, — во второ'мъ раздроблеше 
государства, анархш, матерьялизмъ. ' 

Нормальный путь состоитъ въ томъ, чтобы центра- 
лизированное государство постепенно передавало м-Ьстно- 
стямъ тЪ Функцхи общественной власти, какхя только, мо- 
жно бе^ъ опасности для провеса и свободы. Зд-Ьсь во-, 
просъ становится вполн* практическимъ. Надобно взять 
въ соображенхе •множество условхй, который м'Ьняются, смо- 
тря по стране и времени. 



Человечество въ обш;ественной жизни творитъ новыя тФ- 
ла, подобно тому, какъ и въ развпт1и мр-терьяльнаго благо- 
состоянхя. Но создаше общественныхъ т^лъ и Формъ, выс- 
шее произведете человЬческаго духа, делается чрезвычай- 
но медленно. Въ первобытныхъ обществахъ семья не раз- 
делена отъ государства. Отецъ семейства имелъ право жизди 
и смерти надъ женою и детьми. Мало по малу семья очи- 
щается отъ несвойственныхъ ей примесей, сознается, что 
право жизни и смерти принаддежитъ только одному государ- 
ству. Чрезъ это семья не падаетъ, а напротивъ того де- 
лается чище, моральнее, крепче. Этотъ ^ процесъ продол- 
жается въ течен1е тысячелетШ. 
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Тоже самое мы зам-Ьчаемъ и относительно- другихъ ор- 
ганизмовъ. Въ среднхе вФка и бароны, и города, и ц-Ьхи, и 
церковь и провинцш им'Ьли государственный права, т. е. 
законодательство, войну и миръ, высшхйг судъ. Они были 
лишены ихъ поб-Ьдой государства, — но чрезъ то они не уни- 
чтожилися, напротивъ того, т'Ь изъ названныхъ организа- 
щй, которыя могли существовать, освободившись отъ не- 
свойственных'^ имъ элементовъ стали дМствовать усп*- 
шн-Ье для прогреса. И церковь, и обш;ины, и ассоцхацш, 
введенныя въ свои естественные пред-^лы явились могу- 
щественными двигателями прогресса, — тогда какъ соединен- 
пыя съ несвойственными имъ государственными элементами 
он-Ь посл'Ь блистательной, но короткой жизни, сд'Ьдались 
явлен1ям^ враждебными прогрессу. Семья, общира, ассощащя 
явились какъ отд'Ьльныя т*ла, — власть каж;1;аго изъ нихъ, сфс- 
ра его деятельности есть совершенно своеобразная, бш^епепб. 

Но если съ одной стороны соединен1е государственныхъ 
элементомъ съ семьей, -общиной, церковью, провинщей есть 
велик1й вредъ, то съ другой стороны также губительно 
соединен1е съ государствомъ Функщй ему несродныхъ, вхо- 
дящихъ по природ-Ь вещей въ СФеру семьи, общины, церкви, 
провинцш. Это-то правильное разграничен1е Функщй госу- 
дарства отъ другихъ общественныхъ т'Ьлъ и отъ правъ 
отд'Ьльной личности есть величайшШ и благородн'Ьйшхй 
трудъ нашего времени; эта задача требуетъ глубокой опы- 
тности и высшаго политическаго развит1я народа. 

Въсамомъ д'Ьл'Ь, легко ли опред-^лить СФсру провинщи? 
Легко ли указать, что так1я то Функцш прииаддежатъ го- 
сударству, так1я-то провинцш? Въ посл-Ьдкее время изъ раз- 
пыхъ лагерей выходили ожесточенныя нападен1я на государ- 
ство. У него расхищали (конечно въ воображенш) все, оставля- 
ли ему только роль часоваго. ВсЪ эти нападки основывались 
на громадной нел-Ьпости, что вся жизнь общественная за- 
ключается въ общин-Ь, ассощацш, провинщи, а государство 
есть только отвлеченная идея. Государство не есть ни со- 
бран1е индивидуумов ь, ни собрадхе провинщи, хотя состо- 
итъ изъ т1&хъ и другихъ. Это не арифметическая сумма. 
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Оно есть живое существо своего рода, — оно им'Ьетъ свою 
великую идею, оно творитъ народность, даетъ ей исторш, 
чувство, мысль, сов*Ьсть, языкъ, — наконецъ она только одно 
творитъ гражданина. Это есть высшее произведенхе духе^ 
челов']^ч[ескаго, верховное осуществлен1е правды на земл-^Ь. 
Чувства человеческой привязанности т^мъ кр']^пче, ч*мъ 
уже Сфера жизни: онъ сильн'Ъе привязанъ къ семь*]^ ч']^иъ 

ч 

къ общин-Ь, сильн-Ье къ общин'Ъ ч^мъ къ провинц1и, — но 
къ государству, самой широкой СФер*, онъ привязанъ бол*е 
ч-Ьмъ къ общин-Ь, городу, семь-Ь. Ч^мъ онъ д-Ьлается выше, 
моральн-Ье, т^мъ все бол*Ье и бод*Ье у него развивается лю- 
бовь къ государству 5 степень его гражданскаго достоинства 
измеряется только этимъ чувствомъ. Величайш1й философъ 
древняго М1ра, Аристотель, ставитъ во главе своего учен1я 
о государстве знаменитое положение, что^ государство су- 
ш;ествовало прежде человека. И въ самомъ деле, человекъ — 
гражданинъ немыслимъ иначе, какъ произведен1е государ- 
ства. Инстинктъ массы во все времена и у всехъ народовъ 
всегда стремился къ перенесенхю изъ провинцШ, городовъ 
и проч. Функц1Й высшей власти въ государство. 

Безспорными Функц1ями государства признаны: право вой- 
ны й мира, арм1я и флотъ, какъ средства войны, право налога, 
законодательство. Но и эти дела не везде представляются 
въ исключительное его заведыванхе. Такъ, единство зако- 
нодательства не везде признано ; части удерживаютъ особен- 
ныя законодательства, а иногда и право издавать для себя 
законы. Пока въ государстве существуютъ разныя законо- 
дательства до техъ поръ оно не состав ляетъ'твердаго тела; 
самый Фактъ ихъ существ6ван1я показываетъ, что государ- 
ство еще несоздало для различныхъ своихъ племенъ и облат 
стей той амальгамы, которая называется народностью. За- 
конодательство есть Сфера чисто государственная, провин- 
ц1и можетъ быть предоставлен^а только та низшая часть 
его, которая обыкновенно предоставляется администрати- 
внымъ начальствамъ, напр. полицейскге регламенты. 

Наука Можетъ указать только на те Функщи, который 
государство должно сохранять, который передать оно не 
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можетъ ни провинщи, ни другой какой-либо организащи; 
она можетъ ,съ другой стороны указать на н-Ькоторыл дФла, 
который государство должно отдать.провинцш, потому что он'Ь 
по природ'Ь ей принадлежатъ, но остается еще самый обширный 
кругъ д'Ьлъ и интересовъ — церковь, школа, различный сто- 
роны юстищи и полицш, относительно которыхъ никакой 
общей Формулы р:Ьшен1я найти нельзя. Ихъ передача пол- 
ная и неполная изъ ведомства гбсударства обусловливает- 
ся степенью цивилизацш, народнымъ характеромъ, мно- 
жествомъ условШ внутренней жизни, взаимнымъ положён!- 
емъ С0СЛ0В1Й и племенъ, наконецъ Формой правлен1я госу- 
дарства. В. Гумбольдъ *), Этвешъ, «Црьбуле, Джонъ Стюартъ 
Милль ограничиваются преимущественно только общими 
соображен1ями безъ приложен1я ихъ къ известному вре- 
мени и пространству. Только исторхя и бытъ каждаго от- 
д^льнаго государства укажетъ намъ на больш1й или мень- 
шей объемъ функщй провинцш, на ту СФеру, отъ которой 
можетъ отказаться государство, не компрометируя вели- 
кихъ народныхъ интересовъ.* Избрать же удобную минуту 
для такой реформы, есть д^ло практическаго смысла, вели- 
каго искуства управлять государствомъ. Въ самомъ д^лЬ, 
можетъ ли такое положенхе напр. церкви, школы, полицш, 
даже прессы, какое существуетъ въ Северной Америк'^, быть 
приложено къ современной Францш, не говоря о другихъ 
централизированныхъ государствахъ. Тамъ гд-Ь напр. цер- 
ковь никогда не им^ла политическаго характера ни въ ис- 
торш, ни пъ нравахъ народа, тамъ игнорирован1е ея госу- 
дарствомъ лежитъ въ порядк'Ъ вещей. Но приложить тоже 
начало къ государству другого характера, значитъ потря- 
сти его спокойств1е. 

Что касается до права налога, то предоставлен1е провин- 
цш, права взымать деньги на свои местный потребно- 
сти конечно не подрываетъ значешя государства.- Но оста- 
вить это право безъ своего контроля государство не 



*) ^С^еев гй е1пет УегзисЬ д1е Огепгеп с1ег \У^1гк8атке11; Лев 81;аа1;8 ги 
Ьезиттеп. ВегИп. 1851. 
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можетъ, во первыхъ въ видахъ покровитильства мень- 
шинства, во-вторыхъ, потому что ировинц1я пользуясь 
неразумно своимъ правомъ , можетъ истощить ресурсы для: 
государства. Во Францш напр. зам-Ьтно въ последнее вре- 
мя стремлеше департаментовъ къ безразсудному увеличен1ю 
м-Ьстныхъ расходовъ, . къ займамь и постройкамъ. Госу- 
дарство должно защищать будущее поколЪнхе отъ ув- 
леченШ настоящаго, меньшинство отъ большинства, го- 
сударственный кредитъ, наконецъ, какъ мы говорили, 
должно здьщищать самое себя, свои ресурсы. 

Почти тоже самое сл*дуетъ сказать относительно суда. 
Если въ государств-Ь ^(олжна быть единая законодательная 
власть, то естественно, что долженъ быть и единый, нераз- 
дельный органъ истолковашя закона — кассацюнный судъ. 
Магистратура обвинительная (прокурерхя) едвали можетъ 
быть вся перенесена изъ государства въ провинцш. Во- 
первыхъ потому, что есть мн.го преступленШ, чисто 
государственныхъ, во-вторыхъ въ пресл-Ьдованш необходи- 
мо единство взгляда, единство направлешя. Существующее 
въ н-Ькоторыхъ законодательствахъ постановленхе о прав-Ь 
высшей судебной власти отдавать д*ло на р-Ьшенге " при- 
сяжныхъ не того департамента, гд'Ь совершено преступлен 
Н1е, а другого, въ случа* сильнаго раздражен1я страстей 
противъ обвиняемаго, показываетъ, что правосудхе, нахо- 
дясь безконтрольно въ рукахъ провинц1И, подверглось бы 
значительной опасности. 

Государство не должно упускать минуты для передачи 
провинщи или - общин'Ь т-Ьхъ изъ своихъ функц1Й, кото- 
рыя потеряли политическШ характеръ, — оно осво§ождаетъ 
этимъ себя отъ несвойственной тягости. Чрезъ это роль 
государства не делается съ течен1емъ времени меньшей, по- 
тому что въ той СФср'Ь, которая безусловно за нимъ 
остаетсй^, постоянно творятся новые предметы для управ- 
лен1я. Такимъ образомъ происходитъ разграниченхе СФеры 
государства отъ СФеры провинцш. Власть и Функщя про- 
винцш не есть коп1я съ государства; она является, какъ 
т'Ьло 8и1 §епег18. 






ГЛАВА I. 



1СТ0Р1Я ГУБЕРНИ. 

1) Природа страцы и народъ въ отношенш къ провинц1алпзму. Разборъ раз- 
личныхъ нн1&нШ. — 2) Составлен1е Русскаго государства. Различный системы, 
прилагавш1яся при присоединенш частей. — 3) Характеръ разд'Ьлен1я Москов- 
скаго государства. — 4) Характеръ губернскаго д^ленха Петра!. — 5) Губерши 

Екатерины П. 

Провинц1я, какъ органическое т'Ьдо, бываетъ двоякаго 
происхождбн1я: или, какъ это обыкновенно было, она им1^- 
ла свое основан1е въ природе страны и племени, предше- 
ствовала государству, и при немъ сохранила значительную 
часть своей особности; или ея не было въ природ 'Ь страны 
и народа, а она образовалась впосл'Ьдствш путемъ созна- 
тельнымъ. Какъ административное д-йлеше, она опять дво- 
якаго происхожденхя: или знаменуетъ поб-Ьду государства 
надъ органической провинц1ей, когда ея учренденхя истре- 
блены и самое т'Ьло раздробляется изъ опасен1я, чтобъ въ 
немъ не зародилась снова жизнь, враждебная государству; 
или государство, никогда не знавшее органической провин- 
цш, учреждаетъ административный станщи, къ которымъ 
приписываетъ изв-Ьстную часть территор1и. 

Природныя. качества нашей страны, ея территорхя и 
племя только въ очень недавнее время подверглись раз- 
смотр'Ьнхю съ точки зр-Ьнгя политической. Изъ русскихъ 
ученыхъ Соловьевъ и Костомаровъ , останавливались на 
этомъ вопросЬ. Польсюе ученые съ особенною страстью 
занялись имъ для своихъ политическихъ ц^Ьлей. 

1 
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ПроФессоръ Соловьевъ въ сочинен1и Природа русской 
государственной области и ея влгянге на исторгю *), разсма- 
тривая территорхю Россш, зам-Ьчаехъ^^что эта обширная 
равнина предназначена для одного государства. Система 
ручная, которую онъ разсмотр1}лъ съ зам-Ьчательной тон- 
костью, условливаетъ существованхе особенныхъ областей, 
но вм-Ьст-Ь съ т1&мъ условливаетъ и единство всей земли. 
Москва, по его мн'Ьн1Ю, была необходимымъ искомымъ 
центромъ для всей земли Русской. Гранями между племе- 
нами и землями служили р-Ьчные волоки — раздФлъ слиш- 
комъ слабый, чтобы долго препятствовать единству. Обла- 
сти различныхъ р-Ьчныхъ системъ были областями кня^ 
жествъ древн-Ьйшаго перюда, а по большей части совпа- 
дали и съ племенами Несторе. Сообразно съ четырьмя 
главными р'Ьчными системами: сЬверо-западной озерной. 
Западной Двины, Дн-^пра и Волги, были четыре главныя об- 
ласти: Новгородская, Полоцкая или Кривская, К1евскаяРусь, 
Ростовская. Изъ этихъ природ ныхъ .началъ авторъ объяс- 
няетъ множество событ1й древней русской истор1и и даже 
весь ходъ русской исторхи до посл-Ьдвяго времени. Такъ 
новгородцы перешли на восток1& свою естественную тер- 
ритор1ю ; ихъ колон1и Торжокъ, Волокъ-ШамскШ, В*- 
жецкъ были на Волжской систем*: отсюда долгая борьба 
за эти земли съ Суздальскими или Московскими велики- 
ми князьями. Система Ильменя и Ладоги естественно свя- 
зана съ системой Псковскаго озера: отсюда историче- 
ская связь Новгорода и Шкова. Северная озерная об- 
ласть была отделена отъ Южной Руси областью Западной 
Двины или Полоцкою. Юяшые (к1евск1е) князья ведутъ кро- 
вавую борьбу съ Полоцкими за верховье Двины, потому 
что это была связь съ Новгородомъ. На этомъ рубеже, 
на р. Тороп'Ь, находилось впосл-Ьдствхи Торопецкое кня- 
жество, и этимъ положенхемъ его объясняется великая 
роль Торопецкихъ Мстиславовъ. Великая Росс1я есть об- 
ласть Волги. Только одна верхняя часть ея входила сна- 



*) См. его „Ист. Россш", т. I. 
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чада въ систему русскихк княжествъ. Зд*Ьсь была земля 
Ростовская, которая связана была р-Ьками съ ВЪлоозе- 
ромъ, принадлежащимъ озерной систем-^. Такимъ обра- 
зомъ земли и народы этихъ двухъ бассейновъ были въ 
связи съ незапамятныхъ временъ. Естественно было дви- 
жен1е по рМамъ до ихъ устхй. Этимъ стремлен1емъ ав- 
торъ объясняетъ борьбу Русскихъ съ волжскими племе- 
нами, кончившуюся при Грозномъ, стрем леше къ Балтлй- 
скому морю, завершившееся при Петр'Ь и Екатерин-Ь II, 
стремлен1е къ Черному морю. Словомъ р-Ьки условливали 
съ одной стороны стремлен1е отд-Ьльныхъ племенъ и кня- 
ж!ествъ къ округленш , съ другой и ц-Ьлаго государства 
къ морекимъ берегамъ. Москва находится по середин* 
бассейновъ Волги и Дн'Ьпра, и притомъ прямо на меж* 
славянскаго и Финскаго племенъ. — Весь смыслъ сочинешя 
г. Соловьева заключается въ томъ, что природа назначи- 
ла быть одному государству на всей равнин*, занимаемой 
теперь Европейской Россией и Сибирью, для которой Мо- 
сква есть естественный центръ; что природа не положила 
никакихъ р*зкихъ граней между частями Россш. Вс* его 
доказательства однако йм*ютъ только отрицательный ха- 
рактеръ, т. е., что природой не было положено значитель- 
ныхъ препятств1й къ образован1ю одного государства на 
великой восточной равнин*. Положительнаго значешя его 
доводы не им*ютъ. Кром* услов1й матерьяльныхъ суш,е- 
етвуютъ услов1я моральныя для образован1я народомъ го- 
сударства въ изв*стномъ объем*. Природа уходитъ на вто- 
рой планъ, какъ только начинаютъ д*йствовать въ народ* 
высш1я силы. Еслибъ она опред*ляла ходъ истор1и, указы- 
вала грани государствамъ, тогда и на дунайской равнин* 
было бы одно государство, а этого н*тъ, и не можетъ 
быть поел* образован1я Венгрш, Сербш, Румуши; тогда 
Росе1я должна была бы заключать и Пруссш, и Бранден- 
бургъ, и Померашю; тогда съ другой стороны она, влад*я 
Касп1Йскимъ моремъ, должна была бы включить и Бухару. 
Съ перваго, шага русской исторш мы видимъ, что племе- 
на не совпадали съ р*чными системами, — одна и таже 



1 
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р'бка принадлежала н-Ьсколькимъ племенамъ. Вопроса о зна- 
ченш русской территор1и для провинц1и г. Соловьевъ ко- 
снулся лишь слегка. 

Другой изсл'Ьдователь. г. Костомаровъ, коснулся во- 
проса, насъ занимающаго, въ особенности въ двухъ стать- 
яхъ : Мысли о федеральномъ началть въ древней Руси и Деть 
русскгя народности *). Авторъ слЪдитъ за разселен1емъ 
воеточныхъ славянскихъ племенъ, которыя онъ называетъ 
громкимъ именемъ народностей, указываетъ на ихъ черты 
и на сохраненхе ихъ до сихъ поръ, на совпаденхе системъ 
древнихъ княжествъ съ различными народностями. Авторъ 
видитъ т^и главный народности: малорусскую, б-Ьдорус- 
скую, великорусскую; но такъ какъ белорусская вовсе не 
действовала въ истор1и, то остается только две. Все дру- 
Г1я народности были переходными ступенями между тремя 
главными. Къ малороссийской народности онъ относитъ не 
только полянъ , но и новгородцевъ. Политическая мысль 
автора следующая: эти народности были живучими (хотя 
онъ не можетъ найти никакихъ свидетельствъ объ ихъ рез- 
комъ различ1и), изъ нихъ образовались системы княжествъ 
или земли: К1евская, Волынская, Северская, Новгородская^ 
Полоцкая, Суздальская и др., управлявш1яся ветвями од- 
ного княжескаго рода; каждая земля имела свой центръ. 
Это и составляетъ, по мнен1ю автора, Федеращю или Фе- 
деративное начало. Владимхръ Мономахъ былъ главнымъ 
представителемъ Федеративныхъ стремленШ. Эта Федера- 
ц1я рушилась въ ХИ1 веке. Россхя разделилась на две ча- 
сти, ставш1я жить отдельно; на севере Московскхе велиие 
князья основали единодержав1е. .Авторъ полагаетъ, что те- 
перь надобно изучать сохранивш1яся этнограФическ1я раз- 
ЛИЧ1Я, остатки древнихъ племенъ, дать жизнь этимъ ча- 
стямъ, — трудно угадать какую, Федеративную или сильную 
провинщальную. 



*) „Историческ1я монографии и изсл*дован1я" Н. Костомарова. Т. 1. 1863 г. 
Т'Ьже мысли авторъ приводить съ большей посл'Ьдовательыостью во многихъ 
евоихъ сочинвн1яхъ. См. Спверо- Русски я Народоправства. 
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Начнемъ съ самыхъ словъ, названхя. Авторъ очевидно 
понимаетъ слова народность, Федеращя н^Ьсколько иначе, 
ч-Ьмъ принято въ наук-Ь права. Подъ народностью разумеется" 
только народность историческая, т. е. такая, которая ?ки- 
ла самостоятельной политической я^изныо, им^ла регуляр- 
ныя учрежден1я, свою мысль, свою литературу, свою исто- 
рическую .задачу. Вн-Ь этихъ услов1й нЪтъ народности. Въ 
государств* могутъ быть племена съ своими нар'Ьч1ями, 
эти племена могутъ отличаться отъ господствующего су- 
хощавостью, черными волосами, любовью къ цв'1}тамъ, спо- 
собностью по н-Ьскольку часовъ сидеть въ уединенномъ со- 
зерцан1И природы, и тому подобными различ1ями, но всего 
этого недостаточно для быт1я народности. Только австр1й- 
ская политика придумала сочинять народности изъ пле- 
менъ, никогда неяшвшихъ исторической яшзнью, съ ц-Ьлью 
разорвать, внести междоусоб1е въ д*Ьйствительныя истори- 
ческ1я народности, составляющ1я то искуственное тЪло, ко- 
торое называется АвстрШской импер1ей. Народностей въ 
д'Ьйствительномъ смысл'Ь слова въ древней Росс1И мы не 
знаемъ ни одной, кром-Ь новгородской. Ни северяне, ни по- 
дочане, ни смоляне не выработали никакого историческаго 
различ1я. Политическая жизнь народа, сосредоточенная сна- 
чала въ Кхев*, перешла потомъ въ Москву. Что касается 
до Федерац1и, то эта Форма политической жизни всегда яв- 
лялась П0СЛ1& долгой исторической жизни отд-Ьльныхъ частей. 
Эти части живутъ полною государственною жизнью, только 
н'Ькоторыя Функцш ея, напр, войну и миръ, трактаты, та- 
можни, регулярную армш, передаютъ союзному собранш. 
Таковы Федерацш американская и швейцарская. Искать Фе- 
дерац1и въ древней Россш д*Ьдо безплодное; искать въ рус- 
скомъ народ'Ь теперь элементовъ для Федерац1И, когда мы 
еще не видимъ годныхъ элементовъ для широкаго провин- 
щализма, еще бол'Ье безплодное д-Ьдо. И это счастхе Рос- 
с1и, что въ ней не было и н'Ьтъ элементовъ, могущихъ дойти 
до Федерацш, потому что эта Форма политической жизни мо- 
жетъ быть оруд1емъ для прогресса только при особенныхъ 
услов1яхъ, как1я были въ Америк-Ь, да и тамъ она падаетъ; 
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при другихъ услов1яхъ она будетъ источникомъ слабости 
и паден1я для народа. 

Другое дЪло, если подъ Федеративнымъ началомъ г. Ко- 
стомарова разуметь жизнь провинщальную , провинщаль- 
ное самоуправлеше, некасающееся политической СФеры. Но 
древняя (к1евская) Росс1я не представляетъ намъ никакихъ 
осязательныхъ Фактовъ для того, чтобъ признать в?> ней про- 
винц1алйзмъ. Въ Чернигов*, Полоцк*, Галич*, Смоленск* 
было н*что свое; но оно повело къ распадешю, къ подчи- 
нешю русской народности иноплеменникамъ, сл*дователь- 
но невыработавшее изъ себя ничего прочнаго. Задача на- 
стоящаго времени не въ томъ состоитъ, чтобъ отыскивать 
сл*ды кривичей и древлянъ и возстановлять ихъ пред*лы, 
воскрешать то, чтб никогда не жило самобытной жизнью, 
не доросло до нея. Нй[н*шнее разд*леше Россш искуствен- 
ное, и еслибъ оно оказалось негодящимся для развит1я про- 
винцхальнаго самоуправлен1я, то исправлен1е его можетъ 
заключаться не въ этнограФШ, а въ геограФическихъ, эко- 
номическихъ и другихъ бытовыхъ услов1яхъ. 

Польскхе ученые создали ц*лую Фантасмагорхю , очень 
любопытную, изъ почвы Россш. Лелевель кажется былъ 
отцомъ эГгой школы. Онъ старался доказать, что Рутен1я, 
т. е. Юя^ная Русь, В*лорусс1я и Новгородъ, не им*ютъ ни- 
чего общаго съ Москвою: он* были землями свободными, 
очень близкими къ Польш*, европейскими; на с*вер* же 
изъ см*си славянъ съ Финнами и монголами образовалась 
московское племя, чисто аз1атское по своимъ принципамъ, 
и этотъ-то выродивш1йся сынъ сд*лался бичемъ своей ма- 
тари, которая не знаетъ, какъ отъ него отд*латься, стре- 
мится оторваться и соединиться съ Польшей *). Другой 
польскШ писатель, нашъ современникъ, г. ДушинскШ съ 
зам*чательной ученостью разсматриваетъ территорхю Рос- 
сш, и притомъ именно съ точки провинц1ализма. Онъ го- 



♦' 



О ШвЫге Ле 1а ЫШиаше е* с1е 1а КиШете раг 3, Ъе1елуе1, 1;гас1шЬ 
раг КукасЬе^вку. 1861 г. Рикачевсшй присоединилъ множество своихъ при- 
хАчашй. 
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воритъ, что существенное отличхе Европы отъ Азш со- 
етоитъ въ томъ, что почва Евровы способна къ провин- 
щализму. Она представляетъ территорш, разр'Ьзанныя го- 
рами, или состоящ1я изъ разнообразныхъ р^чныхъ бассей- 
новъ. Поэтому въ европейскихъ государствахъ не было 
сплошной безразличной массы, были провинцш съ сильны- 
ми различхями. Это-то и спасло ихъ отъ деспотизма. Въ 
Аз1И напротивъ того почва государствъ представляетъ рав- 
нины безъ рЪзкихъ различШ, орошаемыя одной большой 
р-Ъкой, а не разнообразными бассейнами. Отъ того тамъ 
народъ представляетъ огромную безразличную сплошную 
массу, деспотизмъ зд'Ьсь не встр'Ьчаетъ никакихъ есте- 
ственныхъ преградъ. По взгляду автора, восточная Европа 
распадается на дв^ части: европейскую — четыре бассейна: 
Дн'Ьпра, Вислы, Западной Двины, Немана, и четыре сла- 
ВЯНСК1Я народности: Польшу, Рутенхю, Б^лоруссш, Литву. 
Другая половина — аз1атская. Это степь, по которой проте- 
каетъ одна рЬка — Волга, ведущая въ закрытое азхатское 
море Касшй. Эта часть , неимЪющая ничего общаго съ 
первыми четырьмя, есть Москов1я, страна аз1атская, наз- 
наченная природой къ деспотизму. Ея естественное дви- 
жен1е къ востоку — въ Бухару и Хиву, но не на западъ. 
Къ этой географической теор1И присоединяется этнографи- 
ческая. Родъ человЪческШ разд-Ьляется на два племени: ту- 
ранъ и иранъ, второе назначено для цивилизацш, первое 
проклятое, негодное для цивилизацш, составляетъ в-Ьчнаго 
врага свободныхъ народовъ, — оно въ политическомъ отно- 
шенш составляетъ деспотш, въ гражданскомъ не знаетъ 
единобрачхд и права частной собственности. Москва — это 
туранское племя *). 

Такова чудовищная Фантаз1я, выросшая въ ум-Ь наФа- 
натизированномъ. Если мы на ней остановились, то только 
потому, что проблески ея зам-Ьчаются у многихъ запад- 
ныхъ писателей. Они съ торжествомъ указывають на сви- 



*) Хааайу Вгхе^о^г Ро18к1 е1;с. Р. Н. ВисЫп8к1е§[0. Въ газет* ГЕигоре 
за 1863 г. былъ пон^щенъ рядъ статей объ этой к^ниг* Э. Реньо. 
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д'Ьтедьства русскихъ историковъ (Карамзина и Соловьева), 
что великорусское племя есть смЪсь славянскаго съ фин- 
скимъ, новый народъ съ политическими началами, про- 
тивоположными Южной Россш. Особенно ихъ занимаетъ 
см-Ьсъ племенъ Финскаго съ сларянскимъ. Они не хотятъ 
знать, что въ этой см-Ьси Финское племя ничего не зна- 
читъ въ духовномъ отношенш: оно ничего не передало 
славянскому; даже и безъ всякой см-Ьси у насъ на глазахъ 
ФИНСК1Я племена (напр. карела) русЬютъ, не вынося съ со- 
бою ничего своеобразнаго. Въ Восточной Россш продолжаетъ 
жить и развиваться русская народность, Восточная Россхя 
создала государственный строй, нацюнальное единство зем- 
^и, ея законодательство, даже политическхя Формы предста- 
вляютъ высшую ступень сравнительно съ Киевской Русью. 
Восточная Росс1я въ XIII, Х1У и ХУ в-Ькахъ, пред- 
ставляя въ геограФическомъ , этнограФическомъ и соцхаль- 
номъ отношен1и единое ц'Ьлое, была разделена, по прим'Ьру 
Южной, на н'Ьсколько великихъ княжествъ, которыя въ 
свою очередь заключали по н-Ьскольку отд-Ьльныхъ княже- 
шй. Но зд'Ьсь уже отношен1я великаго князя къ подручнымъ 
были довольно точно определены. Единство, лежавшее въ 
природ* страны, было и въ дух-Ь народа. Онъ глубоко 
сознавалъ, что его спасенхе, его будуп^ность заключаются 
въ уничтоженш уд-Ьльнаго разд'Ьленхя. Отъ того стремле- 
Н1Я Московскихъ великихъ князей везд-Ь встречали симпа- 
Т1Ю народа, съ ними были связаны его моральные и ма- 
терьяльные интересы. Отъ того это единеше совершилось 
сравнит^ельно легко. При Иван-Ь III, когда престижъ Мо- 
сквы неизм-Ьримо выросъ, какъ центра религюзнаго и по- 
литическаго, откуда нисходило спасенхе Россш отъ татар- 
ской неволи, вс:6 уд-Ьльныя княжества, даже самый Нов- 
городъ, посл-Ь незначительнаго сопротивлешя, были поко- 
рены. Везд-Ь Иванъ находилъ народъ или равнодушнымъ 
къ своимъ князьямъ, или прямо ждавшимъ его. При немъ 
и составилась Русская земля, мало по малу притянувшая 
къ себ'Ь всЬ части русскаго М1ра. Зд-Ьсь начинается исто- 
р1я государства и исторхя провинщи. 
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При составленш территорхи Русскаго государства, ве- 
лик1е князья и цари Московск1е встр-Ьчадись и съ едини- 
цами, получившими нащональность, какъ напр. Новгоро- 
домъ , Псковомъ , Казанью , и неполучившими ея вовсе, 
напр. Ярославлемъ, Ростовомъ, и имевшими только про- 
винщальное различ1е, бол'Ье или мен'Ъе сильное. 

Просл'Ьдимъ систему Московскихъ государей относи- 
тельно разныхъ частей русской территор1и. Политика эта 
была далеко неодинакова. 

Когда Москва встр'Ьчала'сь съ такой частью , кото- 
рая составляла нащю по политическимъ учрежденхямъ, 
то дМствовала въ древнемъ восточномъ дух'Ь : истре- 
бить часть народа, отвести другую въ пл'Ьнъ въ москов- 
ск1я земли, поселить на завоеванной территорхя москов- 
скихъ людей. 

Первая встреча такого рода была съ Новгородомъ. 
Онъ былъ нац1ей и государствомъ въ полномъ смысл-Ь 
слова. Онъ им'Ьдъ свой особенный политическ1Й строй, про- 
тивоположный Москв'Ь: въ Новгород* князь былъ только 
господиномъ, а государемъ былъ самъ Велик1й Новгородъ; 
князь присягалъ Новгороду, а Новгорбдъ ему только кла- 
нялся. Народное вФче было- верховной властью, которой 
подчинялись и дЪла политическая, и судебныя, и даже 
церковныя. Новгородъ имЪлъ свои законы, во многомъ от- 
личные отъ московскихъ, въ особенности въ тЪхъ частяхъ 
права, гд-Ь ярко проглядываетъ политически элементъ, 
какъ напр. въ уголовномъ судопроизводстве, въ положенш 
обвиняемаго до суда, въ судоу стройств-Ь . Наконецъ Нов- 
городъ им^лъ свою собственную исторхю, предан1я, нра- 
вы. Иванъ П1 при присоединен1И его взялъ систему во- 
сточную: политическ1я Формы были уничтожены, зна'чи- 
тельная часть народа выр-Ьзана, знатн-Ьйшае бояре, куп- 
цы, дворяне были переведены въ московскхе города, на 
м'Ьсто ихъ поселены москвичи, владимхрцы, муромцы. Уни- 
чтожеяхе прежнихъ политическихъ Формъ , истреблен1е, 
переселеше , колонизащя , конФискащя общественной и 
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дворянской собственности — вотъ средства противъ Нов-^ 
города *). 

Впрочемъ замечательно, что московская амальгама не 
вдругъ просачивалась чрезъ всФ пласты завоеванной стра- 
ны: она довольствовалась сначала только верхнимъ пла- 
стомъ. 

Любопытно, что Иванъ, будучи полновластнымъ распо- 
рядителемъ Новгорода, почему-то желалъ, чтобъ новго- 
родцы ему уступили требуемыя частныя и общественныя 
земли. Можетъ быть ему неловко было самому взять иму- 
щество церковное.* Но Новгородъ все-таки сохранилъ низ- 
ш1е пласты своей особности. Велишй князь обязался не 
посылать въ Новгородскую ^емлю своихъ писцовъ и дань- 
щиковъ; крестьянская повинность осталась прежняя, до 
общёственнаго устройства велик1й князь не коснулся, — 
только политическая жизнь была уничтожена, на м-Ьсто 
в'Ьча и выборныхъ сановниковъ явились полномочные на- 
м-Ьстники великаго князя. Г. Костомаровъ прекрасно опи- 
сываетъ результаты м'Ьры Ивана: «Такъ добилъ Москов- 
скШ государь Новгородъ и почти стеръ съ земли отд-бль- 
ную северную народность. Большая часть народа по воло- 
стямъ была вырублена во время двухъ опустошительныхъ 
походовъ. Весь городъ былъ выселенъ. МЬсто изгнанныхъ 
сторонниковъ Литвы заняли новые поселенцы изъ Мо- 
сковской и Низовой земли. Влад'Ьльцы земель, которые не 
погибли во время опустошен1я, были также почти вс* вы- 
селены; друг1е убежали въ Литву. Остатки прежней на- 



*) Иванъ III вывелъ изъ Новгорода въ одинъ разъ, въ 1479 г., 1,000 
семействъ купеческихъ и боярскихъ д-Ьтей и 7,000 семействъ другихъ сосло- 
в1й, въ 1487 г. 50 семействъ знатныхъ гостей (во Бладим1ръ) и 7,000 жи- 
тыхъ людей. Такого рода выселешя случались несколько разъ. Кроы'Ь того 
война противъ Новгорода отличалась особеннымъ духомъ истреблен1я. По 
мн'Ьнш г. Костомарова, весьма в'Ёроятному, это истреблеше было вполв'Ь 
расчитаннре со сторон!^ великаго князя. Аристократ1я вся была или казне- 
на, или выселена. Иванъ потребовалъ отъ новгородцевъ себ'Ё половину 
селъ владычныхъ и нонастырскихъ и кром'Ь того йсё новоторжск1я села. 
Впосл'Ёдствш онъ еще конФисковалъ много дворянскихъ имФн1й. На м:Ы^та 
убылыхъ новгородцевъ, вупцовъ и дворянъ, приведены были Москвичи. 
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родности въ сельскомъ класс* см'Ьшались съ новою, на* 
плывшею къ нимъ, московскою: неудивительно посл'Ь это-' 
го, что Новгородъ, какъ кажется, скоро примирился съ 
своей судьбою и забылъ о своей старин*. Потомство 
вольныхъ людей, разселенное въ чужихъ земляхъ, не им*- 
ло корней для воспоминашя о старин* и должно было по 
необходимости распуститься въ масс* преобладающей мо- 
сковской народности; а потомство новосельцевъ въ Нов- 
городской волости и въ самомъ город* не им*ло ничего 
общаго съ прежнею стариною». 

Также поступилъ Иванъ и съ Вяткой. Это была полу- 
казацкая республика, которою управляли атаманы и на- 
родные сходы. Общественный бытъ ея близко напоми- 
наетъ казацк1я земли; такое же сходство и въ отношешяхъ 
къ окрестнымъ землямъ. Вятка не признавала даже ре- 
лиг1ознаго подчинешя Москв*, у ней образовалась своя 
особенная церковь. Мало того: подобно Запорожью, Вятка 
непрочь была поддаться Казанскимъ татарамъ, лишь бы 
спасти свою волю, какъ и сд*лала это въ 1468 году. Она 
желала сохранять нейтралитетъ въ борьб* Москвы съ 
Новгородомъ и съ Казанью. Въ 1489 году ее постигла 
участь Новгорода: населен1е было отчасти выр*зано, отт 
части сведено въ московск1я земли. 

Сынъ Ивана П1 Василхй поступилъ точно также съ 
другой вольной русской державой — Псковомъ. Опять т*же 
явлешя: уничтоженхе государственнаго свободнаго устрой- 
ства и зам*на его московскимъ самовласт1емъ, выселение 
въ Московскую землю высшихъ классовъ, конФИСкащя по- 
земельной собственности. Символы демократ1И Пскова и 
Новгорода, в*чевые колокола, были свезены въ Москву. 

Иванъ 1У приложилъ туже систему къ Казани. Въ этой 
земл* вся сила матерьяльная и моральная заключалась въ 
город* Казани, вся же область была населена народомъ 
полудикимъ. Иванъ, истребивши при штурм* Казани по- 
чти все ея татарское населен1е, обратилъ городъ въ рус- 
ск1й, населилъ его русскими, построилъ церкви, учредилъ 
арххерейскую каФедру. Дикари Казанскаго царства остава- 
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лись въ прежнемъ положен1и^ на нихъ не была долго рас- 
пространяема система обрусЬнхя. Они оставлены были на 
такомъ положеши къ Мосжв-Ь, на какомъ были къ Казани, 
т. е. должны были платить дань и помогать въ войнахъ. 
Московское государство было православнымъ въ своей ор- 
ганизац1и. Боярская дума, всЪ правительственные чины — 
окольничье, стольники, стряпчхе, дворяне, д-Ьти боярск1я, — 
весь штатъ нриказовъ, дьяки, весь штатъ областнаго управ- 
лен1я с^остоялъ изъ православныхъ. Признавая высшШ та- 
тарскШ классъ — мурзъ — за дворянъ, законодатель не срав- 
нивалъ ихъ съ русскими. Они служили по особому списку, 
какъ н-^что отдельное отъ Русскаго государства, сохраняя 
свои земли и права надъ низшими классами. В']^ротерпи- 
мость древней Россш заключалась только въ дозволенш 
свободнаго отправлен1я богослуженхя инов'Ьрцамъ-инород- 
цамъ въ ихъ земляхъ, но дал-Ье этого не шла. Они оста- 
вались все-таки татарами не только въ этнограФИческомъ, 
но и въ юридическомъ смысл* * Результаты такой систе- 
мы отчужден1я татарскаго элемента отъ общей организацш 
были т-Ь, что онъ въ течен1е стол^тШ и самъ смотр-Ьлъ 
на себя какъ на чуждый Росс1И, смотр^Ьлъ не на Москву, 
а на Константинополь. Царь ведоръ АлексЬевичъ выра- 
зилъ стремлеше уничтожить татарскую аристократш. Та- 
тарскимъ мурзамъ предложено было креститься, а кото- 
рые не пожелаютъ, у т-Ьхъ отнять пом-Ьстья и раздать рус- 
скимъ дворянамъ. Но эта м-Ьра чрезъ н-Ьсколько л-Ьтъ была 
отменена,, потому что она совпадала съ насилхемъ въ 
д-Ьл-Ь в^ры. Впрочемъ конФискованныя земли не были воз- 
враш,ены. Крещенны'хъ татаръ правительство охотно запи- 
сывало въ русскШ дворянскШ списокъ, но. всегда ихъ вы- 
селяло въ коренныя русск1я земли, даже й1ь дальнШ Б:Ьло- 
зерск1й край, а русскимъ дборянамъ давало земли въ Ка- 
зани. Отсюда шли въ нашемъ старомъ гражданскомъ прав'Ь 
постановлешя, запрещавш1я новокрещеннымъ продавать 
свои пом-Ьстья, изъ опасен1я, чтобъ они не пом-Ьнялись по- 
местьями съ русскими дворянами Казанской области. (У лож. 
гл. 16, стр. 43. Полное Собр. Зак., №№ 39, 606, 923, 955.) 
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Петръ Великхй снова объявидъ конФискащю земель татар- 
скаго дворянства, непринявшаго православ1я. (П.Собр.Зак., 
№№ 2,734, 5,511.) Православхе было ртличительной чертой 
русской нац10нальности; слитхе татаръ съ Росс1ей представ- 
лялось тогда возможнымъ только подъ услов1емъ крещешя. 
Другихъ началъ цивилизацш, помимо православ1я, то- 
гдашняя Росс1я» еще не могла представить для амальгамы 
инородческаго населен1я. Религхя музульманская была для 
татаръ такой же Формой нацюнальности, какъ православ1е 
для русскихъ. Другихъ началъ для своей нац10нальности 
они также не выработали. Справедливо зам-Ьчаетъ г. Со- 
ловьевъ, что долгое время весь востокъ Европы боролся 
между христ1анствомъ и магометанствомъ: христ1анск1е на- 
роды Турц1И смотр-Ьли на Россш, Казанские татары посы- 
лали прошей1я султану объ освобожден1и ихъ отъ христх- 
анскаго царя. Особенно сдльцыя мЬры къ обращешю та- 
таръ и другихъ инородцевъ с^Ьверо -восточной Россш въ хри- 
стханство были употреблены при Елисавет*, и ^на этотъ 
разъ он-Ь касались не одного дворянства, но всей массы 
народа. Указомъ 1743 г., 28-го сентября, вел-Ьно было сло- 
мать мечети, и ихъ было сломано бол'Ье 400, т. е. */§ всего 
числа. Бол-Ье 400,000 инородцевъ (преимущественно чере- 
мисъ и чувашъ) было крещено *). Законъ, дФйствовав- 
Ш1Й со времень Уложен1я, объ отпуск-Ь на волю магоме- 
танина, принявшаго крещен1е, изъ влад-Ьшя пом-Ьщика-му- 
зульманина конечно немало помогъ такому обращенш. 
Татарамъ-крестьянамъ предлагалось за крещеше : воля, 
над'Ьлъ землею, денежныя льготы; пом-Ьщикамъ-татарамъ 
за непринят1е православ1я — конФискащя. Хотя Екатерина П 
сравняла татарскихъ мурзъ въ правахъ (П. С. 3., № 15,936) 
съ русскимъ дворянствомъ, распространивши и на нихъ 
всЬ льготы и организащю жалованной грамоты, но та- 
тарское дворянство, ослабленное конфискащями и перехо- 
дами въ православ1е, не могло образовать сильнаго обще- 
ственнаго класса, т-Ьмъ бол-Ье, что исторхя не дала ему 



*) „Ист. Русской Церкви" арх1еп. Филарета. Ч. У, стр. 16, 17. 
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никакихъ нравственныхъ силъ. До Елисаветы обращав- 
шихся въ православ1е татаръ (новокрещенныхъ) выводили 
изъ района музульманскаго, съ цЬлью предохранить их'ь 
отъ совращен1я. Но съ того времени ихъ оставляли на 
м'Ьст'Ь, но выводили магометанъ изъ см'Ъшанныхъ по на- 
селенш селенШ, крещенныхъ же выводили только тогда^ 
когда они составляли мен-Ье ^ю всего числа жителей се- 
лен1я. 

Что Казань и въ начале XVII в-Ька не представляла 
никакихъ годныхъ элементовъ для самобытной татарской 
общественной жизни, доказательствомъ служатъ событхя 
смутнаго времени. Случай былъ самый удобный для воз- 
становленхя всего подавленнаго Москвою, если только въ 
немъ была какая нибудь жизнь. Казань д-Ьйствительно по- 
казала стремленхе къ отд-Ьльности. Она не признала Ми- 
хаила Федоровича царемъ, потому что онъ былъ йзбранъ 
безъ соглас1я Еазанскаго государства. Но кто же тамъ д'Ьй- 
ствовалъ? Не татары, а часть русскихъ служилыхъ, подъ 
предводительствомъ Никанора Шульгина. Татары были 
всторон-Ь. Ц'Ьль инсургентовъ была продолжать смуту, а 
не основан1е отд-Ьльнаго Казанскаго государства. Разу- 
меется, что теперь н'Ьтъ и т^ни какихъ либо годныхъ къ 
самостоятельной жизни татарскихъ элементовъ. Крещенхе 
татаръ и другихъ инородцевъ Казанскаго края, обезору- ' 
женье ихъ, русская сельская колонизацхя Казанскаго и Вят- 
скаго края, уничтожен1я большинства татарскаго дворян- 
ства и введен1е остатковъ въ русскую службу- и въ рус- 
сше дворянск1е интересы чрезъ посредство жалованной гра- 
моты сделали этотъ край русскимъ и лишили его всякой 
особенности. Съ освобождешемъ крестьянъ и сельское та- 
тарское населен1е сольется въ одной свободной организа- 
Ц1И съ русскимъ, — и такимъ образомъ амальгама, которая 
сначала ограничивалась только верхнимъ пластомъ, просо- 
чится до корней. Окончательному сл1ян1ю служатъ пом*]^ 
хой только постановлен1я о государственной церкви и не- 
равенство въ правахъ сравнительно съ нею инов'Ьрческихъ 
испов*дан1й. 
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Другая политика наблюдалась съ т-Ьми русскими зем- 
лями, которыя подъ чуждымъ господствомъ хотя и приняли 
иные законы и учрежденхя, но не представляли изъ себя 
няцш уже потому, что не жили самостоятельной жизнью: 
таковы были В-Ьлоруссхя и Малороссхя. Зд^сь цари ока- 
зывали большое снисхожден1е , оставляли прежн1Й поря- 
докъ вещей. Это условливалось съ одной стороны т^Ьмъ, 
что названныя области не представляли враждебной нац!- 
ональности, а съ другой желан1емъ привязать ихъ среди 
борьбы съ р-Вчью Посполитой и привлечь къ соединенхю 
и друг1я ру<5ск1я земли у входившхя въ составъ Польши. 
Тотъ же Васил1Й, который такъ сурово и безъ закон- 
ной причины уничтожилъ псковское устройство, далъ за- 
воеванному Смоленску подтвердительную грамоту на его 
особенное устройство (Соб. Госуд. Гр. т. I, № 148). Царь 
Алексей Михайловичъ далъ такого же рода грамоты го- 
род амъ Вильно (Соб. Госуд. Гр. т. IV, № 11) и Могилеву 
(Ак. Истор. т. IV, № 88). Особенно любопытна последняя. 
Царь оставляетъ городу магдебургское право, питейные 
доходы, выборъ судей и войта. Для насъ особенно инте- 
ресны тЪ ограничен1я автономхи, которыя онъ положилъ. 
Это были: 1) допущен1е аппеляцхи въ Москву по граждан- 
екимъ тяжбамъ ценностью не ниже 15 руб.; 2) уничтоже- 
♦ Н1е адвокатуры: «а проку раторовъ никому за себя не на- 
нимать и въ судъ не посылати, и прокураторомъ не быти, 
а искати и отв-Ьчати каждому за себя, чтобы отъ проку- 
раторскихъ вымысловъ въ суд-Ь неправды не было»; 3) 
епископу поставляться въ Москв^Ь; 4) школ амъ быть только 
православнымъ и устроить ихъ подобно к1евскимъ. 

Древняя Росс1я при Алекс** Михайлович* встретилась 
и съ другой частью Русской* земли, жившей въ течен1е 
н*сколькихъ в*ковъ отдельной жизнью, имевшей свою осо- 
бенную исторш, свою самобытную общественную органи- 
зацш, свое нар^чхе, начинавшее образовываться въ лите- 
ратурный языкъ, словомъ начавшую организовываться въ 
нащю, въ юридическомъ смысл* слова. Притомъ же бы-уъ 
Малороссхи былъ также у если еще не бол*е , противополо- 
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ясенъ строю Московскаго или ВсероссШскаго государства, 
какъ бытъ Новгорода. 

ЗцЪсъ не было Факта завоевашя, а было добровольное со- 
единеше на основанш договора, подтверждавшаго ненару- 
шимость малороссхйской конституц1и. Уничтожен1е автоно- 
М1И Малоросс1И совершалось въ течен1е всего ХУШ и ча- 
СТ1Ю XIX В'^^ка. Сначала, по обывновешю, началось тигшЪ- 
нен1е съ верхняго пласта — политической жизни , съ уничто- 
жен1я гетма^нскаго управлешя, символа малордссхйской ав- 
Т0Н0М1И, подобно в-Ьчевому колоколу. Петръ Великхй послЪ 
смерти Скоропадскаго не велЪлъ приступать къ избранхю 
новаго гетмана, и Малоросс1я, не теряя своей особенной 
организацш, была въ сущности управляема русскими гу- 
бернаторами, опиравшимися на сильные гарнизоны. При 
Екатерин-Ь II ассимиляцхя пошла дальше. Въ 1777 году на 
Малоросс1Ю распространено Учрежден1е о губершяхъ, осно- 
ванное на началахъ различныхъ отъ казацко-польскихъ, а 
отдельная малороссШская коллег1я и генеральный судъ уни- 
чтожены. (П. С. 3. №№ 15,265, 15,284.) 

Мало того. Малоросс1я была разд-Ьлена на три отдФль- 
ныя губерши, ч-Ьмъ разрывалось ея территорхальное един- 
ство. Еш;е при Петр'Ь Великомъ Малоросс1я была подчине- 
на сенату, сл-Ьдовательно изъ особой Федеративной части 
д-Ьлалась провинц1ей. Екатерина II, по докладу генералъ- 
прокурора, повел1Ьла ввести въ Малороссш общ1й порядокъ 
уголовнаго судопроизводства (П. С. 3. № 15,643). Съ жа- 
лованной грамотой дворянству казацкая аристократхя всту- 
пила въ права русскаго потомственнаго дворянства съ его 
политическими, имуш;ественными и служебными права- 
ми. Старинные казацкхе чины были уничтожены (П. С. 3., 
№ 16,117). Павелъ I, возстановилъ опять территор1альное 
единство Малороссш, также прежнее земское управлеше, 
судопроизводство, оставивши только губернское правлен1е и 
казенную палату (П. С. 3., №№17,702, 17,594); но пре- 
емникъ его ввелъ вновь Екатерининск1я распоряженхя. При 
Никола* I исчезли посл-Ьдше сл-Ьды старыхъ малоросс1Й- 
скихъ учрежден1Й; литовскШ статутъ сохранился въ н-Ьсколь- 
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кихъ статьяхъ, вошедшихъ какъ дополненхе къ Своду За- 
коновъ. Въ Малоросс!!! при присоединенш ея къ Россш 
обозначились три элемента: демократ1я ка8а11;кая, аристо- 
крат1я казацкая, образовавшаяся подъ вл1ян1емъ Польскаго 
шляхетства, и горожане. Вглсш!!! классъ, который неохотно 
разстался съ Польшей, чрезъ обрап1;ешя его въ Русское 
дво{^нство и главное чрезъ введен1е кр'Ьпостнаго права, 
слился по образованш и интересамъ съ дворянствомъ им- 
перш; интересы средняго к^Иасса (горожанъ) совпадали 
съ уничтожен1емъ казацкой вольницы, и онъ охотно встр*- 
чалъ введен1е твердаго порядка, казаки были обезоружены, 
частхю выселены, большей частш обрахцены или въ кр-Ь- 
постныхъ, или въ казенныхъ крестьянъ. Были ли въ Мало- 
россш элементы, годные для образован1я самостоятельнаго 
ц-Ьлаго, или покрайней м'Ьр'Ь для сильной провинц1альной 
автоном1и,-^этотъ вонросъ, какъ изв-Ьстно, решается наши- 
ми историками различно; но во всякомъ случа'Ь онъ им-Ьетъ 
только интересъ историческ1Й. Въ тойже Малоросс1и, ка- 
кая она теперь, ихъ положительно н'Ьтъ. Въ ней н^Ьтъ 
ни границъ, ни литературы, ни политическихъ идеаловъ, 
годныхъ къ осугцествленш, ни отд'Ьльныхъ отъ остальной 
Россш интересовъ, н'Ьтъ даже высшаго класса съ особен- 
ной цивилизащей, — словомъ не сугцествуетъ ничего такого, 
что могло бы само по себ'Ь создать, безъ пособхя съ цен- 
тра, даже сильную провинщальную жизнь. 

При Екатерин-Ь II Росс1я возвратила т* области, ко- 
торыя н'Ьцогда входили въ составъ' Русскихъ влад'Ьн1й: 
Волынь, Подол1Ю, Б'Ьлорусс1ю, и присоединила коренную 
Литну и Жмудь, несоставлявш1я и прежде од1!Ого ц^Ьлаго 
съ Русью. Зд'Ьсь не было также завоевашя, край былъ, 
присоединенъ почти безъ выстр-^ла. Росс1я въ немъ заста- 
ла великую перем'Ьну. Весь средн1й классъ, весь высшШ и 
значительная часть мелкихъ землевлад^&льцевъ были като- 
лики — поляки или русские, подвергш1еся полной перед'Ьлк'Ь 
католическо-шляхетской цивилизации, отъ которой не из- 
б1&жало даже и православное духовенство; низш1е классы 

1 

были подъ самымъ тяжкимъ ярмомъ кр'Ьпостнаго состоян1я. 
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Росс1я не только не тронула этого сощалънаго быта, но 
даже долгое время оставляла и м-Ьстные Литовсше законы 
и даже утвердила ПольскШ языкъ, какъ 0Фиц1альный. Въ 
царствован1е Александра I данъ былъ сенатомъ генералъ- 
губернатору Веклешову указъ о совм'Ьстномъ употребленш 
въ судахъ Польскаго и Русскаго языковъ. (Поли. Собр. Зак. 
№18,850.) 

Остзейск1я провинцш получили при присоединеши ихъ 
къ Росс1и отъ Петра Великаго утвержденхе ихъ автономш. 
Ихъ административныя учреждешя, Н^ЬмецкШ языкъ, гро- 
мадный привиллегш дворянства остались нетронутыми. 
Мало того: дворянству вполн* предана была судьба седь- 
скаго населен1я. Такимъ образомъ сд^Ьлано было ради- 
кальное отступленхе отъ традицюнной политики относитель- 
но покоренныхъ земель. Остзейское дворянство, многочи- 
сленное и пропорц10нально съ числомъ им'Ьюш.ее много об- 
разованныхъ слоевъ, нашло себ* въ обширной имперш 
выгодное пом^Ьш;ен1е для своего умственнаго капитала и 
слуясебной ревности. Въ 1812 г., напр. въ рядахъ рус- 
скихъ войскъ было бол^е 300 Остзейскихъ ОФИцеровъ. Ост- 
зейскхе города находятъ въ имперш выгодный рынокъ для 
своихъ Фабрикъ и торговли. Такимъ образомъ матерьяль- 
ные интересы двухъ высшихъ классовъ связываютъ эти 
области съ импер1ей. 

Груз1я, присоединенная при Павл-Ь I и Александр-Ь I, 
и вообя1;е весь Закавказск1й край хотя и получили общую 
съ имперхей административную и дворянскую организацш," 
но въ устройств-Ь обш,ественныхъ отношенхй, въ систем^Ь 
Финансовой по.11ьзуются особностью; языкъ, гражданск1е за- 
коны остались нацхональные. Даже въ административномъ 
отношеши она пользуется если не автоном1ей, то отд-Ьль- 
цостью: она им^етъ на м-Ьст^^ высшее управленхе, почти 
независимое отъ государственныхъ министерствъ; при на- 
м-Ьстник* учреждены министерскхе департаменты. Въ су- 
дебномъ только отношенш она подчинена сенату. Но въ 
отношенш внутреннихъ д-Ьлъ, просв'Ьщешя, Финансовъ, 
почтъ она стоитъ отд-Ьльно отъ министерствъ. Въ Финан- 
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совомъ отнощенхи она пользуется великою льготой: всЪ ея 
доходы идутъ только на ея потребности, она не уча- 
ствуетъ вовсе въ общихъ государотвенныхъ расходахъ им- 
перш, сл-Ьдовательно живетъ на ея счетъ. Даже въ отно- 
шен1и законодательномъ и высшаго управлешя она стоитъ 
отд-Ьльно отъ имперш: высшхя учреждения — ^государствен- 
ный сов^тъ, комитетъ министровъ, сов'Ьтъ министровъ не 
касаются ея, — она им-Ьетъ въ Петербург-Ь родъ своего спе- 
ц1альнаго государственнаго сов-Ьта въ Кавказскомъ . ко- 
митет'Ь. , 

Земли казацк1я, въ особенности земля Донская, поль- 
зуются полной административной автономгей. Донъ нахо- 
дился подъ покровительствомъ Русскихъ царей съ ХУ1 
в-Ька. Его отношенхя въ Москв-Ь были союзническ1я, и ско- 
р-Ье можно сказать, что Москва ему платила дань, подъ 
видомъ царскаго жалованья въ деньгахъ, сукн'Ь, порох*. 
Петръ Велик1й не тронулъ автономш Дона, такяхс и его 
преемники до нашего времени. 

Донскимъ казакамъ предоставлена въ полную собствен- 
ность Донская земля. Все управлеше у нихъ выборное; 
всЬ военные и гражданск1е чины непременно изъ донскихъ 
козаковъ, — одинъ наказный атаманъ назначается ц не изъ 
донскихъ уроженцевъ. Зваше атамана поел* Платова дает- 
ся наследнику престола. Въ системЬ податей и повинно- 
стей Донъ совершенно отд-Ьленъ отъ имперш: въ государ- 
сувенное казначейство онъ не платитъ на оощ1е государ^ 
ственные расходы. При этой автономш донск1е казаки со- 
ставляютъ вполне касту, никого невыпускающую, даже 
дворянъ, изъ себя и никого непринимающую. 

, Наконецъ въ царствованш Александра Росс1я, завое- 
вавши Финляндш, ввела еще новыя отношещя. Финляи- 
д1я поставлена была императоромъ Александромъ Г въ 
отношен1я гораздо более широк1я, чемъ Остзейскхя гу- 
бернш. 

Такимъ образомъ отъ времени Ивана Ш мы встречаемъ 
несколько системъ присоединен1я областей къ Россш: си- 
стему восточную — истреблеше, завоеван1е нащональности, 
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конФискац1И, колонизац1и, выселен 1я; систему полнаго мир- 
наго слит1я для частей русской нащональности, неим'Ьв- 
шихъ ничего особеннаго отъ Москвы; систему предоставле- 
н1я автоном1И т'Ьмъ областямъ, которыя им-йли свою осо- 
бенную цивилизацш, — за н-Ькоторыми она д-Ьйствительно 
осталась, у другихъ исподволь отнята; своеобразную, систе- 
му по которой завоеванная провинц1я нерусскаго населе- 
н1я возвышается на степень близкую къ отдельному госу- 
дарству. Въ древней Росс1и преобладали дв'Ь первыя систе- 
и^ы — одна для областей, бывшихъ отдельными нащями, дру- 
гая для неим'Ьвщихъ такого характера. Дв-Ь друг1я систе- 
мы практиковались въ новой Россш. 

Росс1я Ивана III, Ивана 1У, Михаила и Алексея, если 
не брать въ расчетъ вассальныхъ земель, составляла одно 
целое, безъ большихъ географическихъ, энтограФическихъ и 
экономическихъ различШ и безъ всякихъ политическихъ. 
Жизни провинц1альной не было, потому что въ бывшихъ 
удельныхъ княжествахъ не было никакихъ политическихъ 
учреждешй, которыя могли бы перейти въ прЬвинц1альныя. 
Князей заменили велик1й князь МосковскШ и его намест- 
никъ, и затемъ Тверь или Рязань становились на ту 
же ногу, какъ Коломна, Верея. Бояре удельныхъ князей, 
покрайней мере высш1е, принимались Московскими вели- 
кими князьями, самые удельные князья, кроме изгпанныхъ, 
также поступали въ составъ думы великаго князя. Мало 
того: изъ провинц1й или бывшихъ уделовъ исчезъ весь выс- 
Ш1Й классъ. По системе Московскаго государства все выс- 
Ш1е чины — бояре, окольничхе, думные дворяне, ^ столь- 
ники, стряпч1е — составляли царск1Й штатъ, отрывались отъ 
провинцШ. Имъ давались поместья въ Московскомъ кня- 
жестве; притомъ же, когда они не были на войне или 
другой службе, то должны были жить въ Москве, и вооб- 
ще тогда отпуски давались скупо, — какъ видно это была си- 
стема. Далее: изъ рядоваго дворянства высшШ слой, более 
заслуженный и богатый, подъ названхемъ дворянъ «по вы- 
бору» и «жильцовъ, жилъ въ Москве, составляя особую цар- 
скую стражу. Великой наградой для провинцхальнаго дворя- 
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нина было быть записаннымъ по московскому списку *) 
Уд-йльныл княжества северо-восточной Россш не имЪли 
въ территорш никакихъ задатковъ самостоятельной жизни; 
ихъ территор1я дробилась на основаши частнаго. права 
между княжескймъ родомъ; дал-Ье: они не им^Ьли никакихъ 
учрежденШ, около которыхъ могла бы зародиться жизнь. 
Велик1е князья Московскхе оставляли нетронутыми т^ пре- 
д'Ьлы, въ которыхъ изв-Ьстное княжество заключалось во 
время присоединен1я къ Москв'Ь, оставляли даже существо- 
внвш1е тамъ разряды (управлен1я дворян ствомъ) и дворцы 
(финансовое управлен1е). Еще долго, во времена Грознаго, 
тверитянинъ и новгородецъ стоятъ въ отношенхи торговли 
какъ иноземцы. Объединенхе заключалось въ уничтоженш 
политической независимости, въ изъятШ изъуд-Ьловъ выс- 
шаго дворянства и высшаго класса торговыхъ людей, въ 
введенш общей податной системы. При всемъ этомъ уд11лы, 
обращенные въ провинцш, не показали никакихъ признаковъ 
жизни во весь перходъ Московскаго государства. 

Политическими классами были дворянство и черное ду- 
ховенство. Но они были С0СЛ0В1ЯМИ государственными, а не 
областными. 

Наглядное объясненхе сказаннаго представляютъ зем- 
ск1е соборы. Большая часть ихъ состоитъ изъ людей дум- 
ныхъ, арх1ереевъ и настоятелей монастырей, выборныхъ 
отъ Московскихъ горожанъ и отъ провинц1альнаго дворян- 
ства, находившагося въ Москве на службЬ. Москва была 
какъ бы лагеремъ дворянства. Когда Васил1я Шуйскаго 
свели съ престола, представляя для этого оправдан1емъ, что 
онъ былъ избранъ только Москвой, а не всей землей, то 
патрхархъ Гермогенъ въ воззванш къ народу опровергаетъ 
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') Такъ напр. въ 1550 г. въ уЬздахъ Московскомъ, Дмитровскомъ, Руз- 
скомъ, Звенигородскомъ, въ 60 верстахъ отъ Москвы, велено было изпов*- 
стить 1000 лучшихъ д-Ьтей боярскихъ Новгород скихъ , луцкихъ (Вели- 
к1я Луки), ржевскихъ, торопецкихъ, имъ дали каждому отъ 100 до 200 
четв. земли. „А которымъ боярамъ п окольничимъ быти готовымъ въ по- 
сылки, а пом-Ьстхй и вотчипъ въ Московскомъ уйзд* у нихъ не будетъ, 
дати пом-Ёстья по 200 четвертей." А. Эк, т. I, № 225. 
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етотъ аргументъ такими выражен1ями, которыя ярко очер- 
. чиваютъ погдощен1е Москвой всей земли : «Дотол* (т. е. 
досел*) Москв^Ь, ни Новгородъ, ни Казань, ни Астрахань, 
ни которые иные города не указывали, а указывала вс*мъ 
Москва», и всл-Ьдъ зат-Ьмъ прибавляетъ, что въ Москв* 
были люди всЬхъ чиновъ со всего государства, т. е. слу- 
чайно или по служб* тамъ находивш1еся. 

Такимъ образомъ провинцхя вся поглощалась Москвой 
дважды: во первыхъ во имя централизацш она собрала въ 
себ-Ь все управленхе, весь высш1й классъ, не оставивши 
ничего провинцш,, во вторыхъ она была лагеремъ дворян- 
ства, оно все въ лиц-Ь сроихъ собратШ находилось въ ней. 
Положенхе провинц1й Московскаго государства было сле- 
дующее. Москва взяла ед верхушки, оставила въ ней 
податную массу и низшее дворянство. Московскхе велик1в 
князья, довольствуясь сущностью, т. е. уничтожеюемъ жи- 
йни въ уд-Ьлахъ (гд* она была), оставляли, какъ мы ска- 
зали, прежнхе пред'Ьлы княжествъ, обращенныхъ въ про- 
винцш. Тогда еще не могло развиться системы территор!- 
альнаго д'Ьлен1я по началу пространства и населешя — ме- 
ханическаго. Д-бленге было чисто-историческое. 

Э*ги дв-Ь системы до сихъ поръ существуютъ въ раз- 
личныхъ государствахъ. Сначала вездЬ господствовала си- 
стема историческаго д-бленхн. Во время первой революцш 
она зам-Ьнеца во Францш механическимъ; эту же систему 
ввели недавно Испанхя и н-Ькоторыя небальш1я н'Ьмецк1я 
государства. Историческая система по времени предше- 
ствуетъ механической, потому что государство на Запад^^ 
сложилось изъ провинц1й; только пока продолжалась я^изнь 
въ провинц1яхъ, до т:Ьхъ поръ такое д-Ьленхе им-Ьетъ смыслъ. 
Такъ было на Запад-Ь во вс^хъ странахъ, такъ осталось 
, и до сихъ поръ во многихъ изъ нихъ. У насъ, какъ мы 
вид'Ьл:и, въ сЬверо-восточной Росс1и (за исключешемъ Нов- 
города, Пскова, Вятки, Казани) не было никакихъ усло- 
в1й отд-^льной провинц1альной жизни, такъ что Иванъ III 
и Иванъ IV могли бы совершенно свободно разд'Ьлить свое 
. государство. Но когда Московск1е государи встречались 
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съ инородцами, неорганизованными въ сильныя политиче- 
ск1я т-Ьла, то, политика истребленхя зам-Ьнялась другою, 
самой мягЕОЙ — оставлен1я племенамъ ихъ прежняго юри- 
дическаго быта, выборныхъ или насл'Ьдственныхъ началь- 
никовъ. Государц довольствовались данью и служебными 
повинностями. Первый опытъ такихъ отношенШ произо- 
шелъ при Иван-Ь III съ Пермью и Мезенскими само-Ьдами. 
ч Пермская земля была вассаломъ Великаго Новгорода. 
Но Новгородъ нисколько не вм-Ьшивался въ ея внутреннюю 
жизнь, довольствуясь торговлею й данью, и исподволь на- 
чиналъ ее колонизировать *). Пермь была отчасти кре- 
щена еще въ XIV в15К'Ь. У Пермяковъ были свои князья 
въ XV в^к-Ь, но не видно сильнаго аристократическаго 
класса. Завоевавши Пермскую землю, Иванъ не только не 
опустошилъ ея, но даже оставилъ ей на н-Ькоторое время 
своихъ князей, которыхъ съ 1505 г. зам-Ьнили Московсше 
наместники. 

Северо-восточный уголъ Росс1И былъ завоеванъ также 
при Иван* III. Канинскимъ само^дамъ дана жалованная 
грамота, по которой они выбирали своего даньщика: тотъ 
ихъ и судилъ и собиралъ дань, доставлявшуюся непосред- 
ственно въ Москву (А. Э. т. I, № 204). Туже политику 
впоследстиш наблюдали государи и относительно сибир- 
скихъ инородцевъ, башкировъ, калмыковъ. Она продолжает- 
ся до нашего времени относительно горскихъ народовъ Кав- 
каза: вассальныя княжества Мингрел1я, Тарковское, Оа- 
мурзакань , Мехтулинское ханство , республика Сване'^хя 
результаты этой системы. Эта система, въ противополож- 
ность АнглШской, сохранила рассы дикарей, и предста- 
вляетъ въ прошедшемъ, и особенно въ будущемъ, великое 
поле для работъ Россш во имя цивилизащи. 

Посмотримъ теперь над^ленхе Московскаго государства. 

Историческая система д^летя всегда предшествовала 
механической. Последняя является тогда, когда провин- 



*^ Влад'1^1пя Строгоновыхъ въ Пермекошъ кра'Ё б^[истательный астатокъ 
Новгородской нолонвзащи. 
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цгализмъ изжилъ свой в-Ькъ, когда образовалось единство 
политическое и моральное. 

Въ исторической систем-Ь необходимо различать два 
вида : органически и неорганическШ. Системой д-Ьленхя 
историко-органической мы называемъ такую, которая со- 
стоитъ изъ провинц1и, основанной на природныхъ или со- 
щальныхъ и юридическихъ различ1яхъ. Таковы были про- 
ВИНЦ1И на Запад-Ь, таковы онЪ и теперь въ Австрш, от- 
части въ Англш и Пруссш. Системой историко-неорга- 
нической мы называемъ такую, когда че^сти, живш1я само- 
стоятельной жизнью до поступлешя въ государство, со- 
ставлялись случайно изъ осколковъ органическаго ц'Ьлаго 
или изъ соединешя различныхъ органическихъ т-Ьлъ. 

11ровинц1альная система Московскаго государства осно- 
вывалась на различныхъ началахъ. Правительство снача- 
ла не думало ни о какой систем'Ь: оно зам-Ьняло Москов- 
скимъ нам'Ьстникомъ уд-Ьльнаго князя, Новгородское в^че, 
Татарскаго царя, Пермскаго или Сибирскаго князька. Отъ 
этого происходило одновременно и историко-органическое 
и историко - неорганическое д^Ьлен1е. Новгородъ, Псковъ, 
Вятка, Казань, Пермь были историко-органическ1я части. 
Даже если взять не одну собственно Новгородскую область, 
но со всЬми ея колон1ямй до В^^лаго моря и Урала, гд-Ь не 
было въ территорш природнаго единства, онъ все-таки 
составлялъ органическое цЬлое, потому что на вс-Ь племе- 
на своей территорш онъ распространилъ свою республи- 
канскую систему, свой духъ. Сл:Ьды этого особеннаго ха- 
рактера бывшей Новгородской территорш до сихъ поръ за- 
м-Ьтны , но не въ области , а въ ея колон1яхъ : Оло- 
нецкой, Архангельской губерн1яхъ, которыхъ не пости- 
гла судьба митрополш. Самое распространеше безпопов- 
щинской секты въ этихъ краяхъ именно условливалось 
Новгородскимъ духомъ *). Рязанское и Тверское вели- 
К1Я княжества не представляли р^зкихъ групъ, т-Ьмъ бо- 



*^ См. объ этомъ и вообще о НовгородсЕОЙ колонизацш интересный 
зам'&чан1я г. П1|апова въ его сочинен1и Великорг/сскгя области. 
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л^Ье, что скудость естественныхъ геограФическихЪэ этногра- 
Фическихъ, экономическихъ отличхй отъ остальнаго Мо- 
сковскаго государства не восполнилась учрежденхкми, ко- 
торый могли бы дать устой этимъ землямъ. Въ другихъ 
княжествахъ, именно въ Верейскомъ, Волоцкомъ, Дми- 
тровскомъ , Серпуховскомъ, Можайскимъ, Ярославскомъ, 
Ростовскомъ и проч., не было р'Ьшительно ничего, даже 
т-Ьхъ маленькихъ условШ, который были въ Рязани и Тве- 
ри, именно довольно обширной территор1и съ значитель- 
нымъ населенхемъ (чтб дозволяло им-Ьть политическхе ин- 
тересы) и долгаго влад'Ьнхя одного княжескаго рода, что 
рождало династическую преданность и привычку. Въ Ря- 
зани и Твери образовалась боярство и пом-Ьстное дворян- 
ство, интересы которыхъ связаны были съ интересами 
княжеской Фамилш. Отъ того Тверь еще защищается отъ 
Ивана III. Но въ Можайск^Ь, Дмитров-Ь, Волок-ё не видно 
никакого движения населешя. 

Такимъ образомъ большая и малыя территорш, орга- 
ническая и неорганическая области, были перемешаны. Но 
такое движен1е исторш оставалась недолго. Съ Ивана III мы 
зам'Ьчаемъ, что эта система 81а 1и дио различается и см-Ь- 
няется другою, основывавшеюся на сл'Ьдующемъ начал*: 

Главная забота Московскихъ государей были подати. 
Вопросъ о налогахъ въ новыхъ государствахъ им'Ьлъ гро- 
мадное политическое значеше; чрезъ его посредство осно- 
валась конституд1онная свобода; онъ и теперь составляетъ 
основный каменъ парламентскаго зданхя. У насъ онъ имЪлъ 
также великое значеше, но разр'Ьшился иначе, ч'Ьмъ на 
Запад'Ь; отъ того и наша политическая жнзнь приняла 
иную Форму. Тамъ короли бЬдн'Ьли и должны были обра- 
щаться съ просьбами къ народу за деньгами и въ зам^нъ 
давать политическая льгот1>1. Московскае князья напротивъ 
того постоянно богат-Ьли. Сборъ ордынскаго выхода далъ 
имъ средства собрать огромныя суммы, на которыя они 
могли содержить сильную дружину, вассальныхъТатарскихъ 
орарей (Касимовскихъ и другихъ), покупать земли у об-Ьди-Ьв- 
шихъ князей, давать имъ взаймы деньги и потомъ въ упла- 
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ту долга брать княжества. Такъ какъ отъ количества иму- * 
щества завис'1^ла сила *), то велик1е князья и впосл']^дств1и 
цари всю свою заботу направляли на Финансы. Иванъ III 
вводилъ въ прюбр^тенныя земли Московскую Финансовую 
систему, посылалъ своихъ писцовъ опгисывать податныя 
земли. Эти писцы были грозою: недаромъ Новгородъ умо- 
лялъ Ивана не посылать своихъ писцовъ, а положиться на 
его душу. Разсматривая землю и народъ, какъ податную 
единицу, они естественно стремились поставлять какъ мож- 
но менЪе посредствующихъ ступеней управленхя между 
собою и народомъ, потому что каждая посредствующая 
ступень брала себ* часть доходовъ. Въ н-Ьсколько значн- 
тельныхъ княжествахъ уд'^^льнаго перюда мы встр'Ьчаемъ 
дв-Ь такихъ ступени: намЬстниковъ и волостелей. Каждый 
городъ съ его округомъ или уЬздомъ составлялъ отдельное 
ц'Ьлое. 9ти округи образовались, съ незапамятныхъ вре- 
менъ. Округи Кхевской Руси, Новгорода, Пскова, Смо- 
ленска и другпхъ старинныхъ городовъ образовались по 
неизв^стнымъ намъ причинамъ, ъЪроятяо всл^дств1е ме- 
ча, потому что уЬздные жители составляли податной на- 
родъ и въ Новгород* и въ Смоленск-Ь. Въ восточной Рос- 
сии городъ составлялъ кр'^^пость, гд** жили князья или ихъ 
нам-Ьстники, и къ нему тянуло судомъ и данью известное ко- 
личество ихъ, — такое, какое усп'Ьлъ подчинить себ* князь. 
Впосл-Ьдстиш /МЫ видимъ, что въ Сибири , съ основан1емъ 
кр-Ьпостей, устраиваются и ихъ округи. Разъ установлен- 
ный объемъ уЬзда оставался неизм'Ьннымъ*, къ нему при- 
выкли и князья и народъ. Въ каждомъ почти город*]^ былъ 
нам-Ьстникъ; а кром*Ь того по у*зду были разм-Ьщены во- 
лостели. Кажется, что князья назначали волостелей какъ 
для сбора дани, такъ и для того, чтобъ дать покормиться 
многочисленнымъ дружинникамъ. Отношешя волостелей къ 
нам^стникамъ видны изъ одной грамоты 1537 года. Въ 



*) Михаидъ Федоровичъ въ числ* причинъ, побуждавшихъ его отка- 
заться отъ короны, выставидъ — оскуд'Ёше казны: жаловать будетъ неч'Ьмъ 
сл^ягялыхъ людей. 
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Ёологодскомъ уйзд*, въ Крындинской волости, волостелю 
предоставляются кормы, судъ гражданскШ и уголовный, съ 
сл*дующимъ ограничен1емъ: «А учинится душегубство въ 
бобровныхъ деревняхъ и волостелю и его т1уну душегуб- 
ства не судиты, судити нам-Ьстнику Вологодскому». (А. 
Эк. т. I, № 183.) Впрочемъ эти отношешя не были об- 
ш;ими, не было общимъ и самое установленхе волостелей. 
Правительство древней Росс1и вообще не знало начала 
административной 1ерарх1и: часто царь писалъ указы и 
граа^оты волостямъ помимо нам'Ьстниковъ, сносился непо- 
средственно съ монастырями, малыми общинами. Отъ это- 
го, между прочимъ, и трудно составить понятхе, чтб было 
первостепеннымъ (по нашему губернскимъ) дфлешемъ и 
чтб было второстепеннымъ *). 

Мы сказали, что съ Финансовой точки зр-Ьнхя Москов- 
скимъ великимъ князьямъ было выгодно поставить общи- 
ны, первоначальныя податныя единицы, въ непосредствен- 
ныя отношен1я къ себ*. Въ систем* кормлен1я, т. е. де- 
лежа съ дружинниками доходами земли, не было болФе на- 
добности, покрайней м^рф въ прежнемъ разм-Ьр*. Причи- 
на понятна: дружинникамъ некуда было болЪе переходить, 
и поэтому начинаетъ развиваться система денежнаго жало- 
ванья длявысшихъ чиновъ и раздачи земель для низша- 
до дворянства, но земель безъ селешй, который они дол- 
йены были сами устраивать и населять. Огромныя пр1- 
обр-Ьтенхя на сФнер-Ь и восток* давали для этого сред- 
ства. Иванъ III не любилъ д-Ьлиться выгодами завоева- 
Н1я даже съ братьями. Т* считали себя обиженными и да* 
же возстали на него. Андрей СтарицкШ по смерти вели* 



'^З О волостеляхъ при нан'Ьстникахъ си. напр. №№ 143, 149 (наифст- 
никъ Дмитровск1Й, а въ Вышгород'Ё — волостель), 163, 164 (наи'Ьстникъ Пери- 
СК1Й, волостель Усольск1й, № 208). Что сови-Ьстное существован1е наи'Ьстни- 
1А)въ и подъ ихъ властью волостелей было , довольно общииъ, доказываетъ 
между прочимъ начало одного указа Ивана Васильевича Грознаго: „Отъ Ве- 
ликаго князя Ивана Васильевича всеа Русш въ Передел авль и иные городы 
нам'Ьстиикомъ, и въ Переяславльстй и иные уЬзды волостелямъ../' А. Э. 
т. I, № 1?0. 
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каго князя Васил1Я напомнилъ о прибавк-Ь уд^ла, — ему 
дали кое-что изъ платья и вещей умершаго государя, но 
волостей не дали. 

Разум-Ьется, старая система еще долго продолжала су- 
* ществовать. Приходилось давать- ц-йлые уЬзды князьямъ, 
переб'Ьжавшимъ изъ Литвы, Татарскимъ служилымъ ца- 
рямъ, волости — знатнымъ боярамъ. Результатомъ стремле- 
шя князей стать въ прямыя отношен1я къ податнымъ еди- 
ницамъ было полное раздроблеше территорш на части 
.мельчайш1я сравнительно съ уд'Ьльнымъ порядкомъ. Толь- 
ко въ т'Ьхъ частяхъ Росс1и, гд-Ъ необходимо было держать 
нам'Ьстниковъ съ сильнымъ войскомъ, какъ напр. въ Нов- 
город-Ь и Казани, областная цЪлость бол-Ье сохранилась, — 

- въ другихъ совершенно исчезли крупныя единицы. 

Въ ХУ1 в'Ьк'Ь въ коренной Московской земл-Ь мы не встр'Ь- 
чаемъ ни нам'Ьстниковъ, ни другаго областнаго управлен1я. 
Тверское великое княжество не сохранило своей террито- 
рхальной ц-йлости. Иванъ III немедленно по завоеванш Тве- 
ри разослалъ своихъ бояръ описывать Тверск1я земли, а 
княжество отдалъ, только по имени, своему сыну и на- 
сл-Ъднику, в-Ьроятно, чтобъ изб-Ьжать просьбъ о д'Ьлеж'Ь. Но 
впосл'Ъдствш мы не встр^Ьчаемъ нам-Ьстниковъ княжества 
Тверскаго. Дая;е въ город-Ь Твери сидели не нам-Ьстники, 
а прикащики. Старица, Кашинъ *), Зубцовъ, Опочка, части 
Тверскаго княжества были отд'Ьлены отъ него. УдЪлъ Верей- 
СК1Й также не сохранилъ цЪлости, — на Б'Ьлоозер'Ь, части его, 
съ 1512 г. являются особенные нам'Ьстники. Руза съ волостя- 
ми была отд-Ьлена отъ Волока при Иван-Ь III (Собр. Госуд. 
Гр. т. I, № 144). Древняя Новгородская земля также раз- 
дробилась — въВятк'Ь, Перми, а потомъ на Онег-]^ (1536 г., 
А. Э. т. I, № 181), въ Ладоя^скомъ у'Ьзд'Ь (1515 г., А. Э. 

- т. I, № 162), Торжк-Ь (нам-Ьстники Новоторжск1е. — А. Э. т. 
1, № 141), Каргопол-Ь (А. Э. т. I, № 211) являются осо- 
бые нам:Ьстники, независимые отъ Новгородскаго. Пермская 



*) Кашинъ по зав'Ьщашю Ивана III достался сыну его Юрыо, Зубцовъ 
и Опочка Дмитр1ю. 
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земля опять дробится, являются помимо Пермскаго нам-Ьст- 
иика — Усолъск1й, Чердынск1й. Дроблен1е пошло дал'Ье: изъ 
уЬздовъ выд'Ьляшсь части — волости при княжескихъ д'Ьле- 
жахъ. Такъ напр. въ зав'Ьщан1и Ивана III мы видимъ, ч^о 
отъ Переяславскаго уЬзда къ Дмитрову была отд'Ьлена въ 
три волости Серебожъ, Рожественская, Бускутово, а потомъ 
опять поворочена къ Переславлю, а за то другая волость 
Юлка присоединена къ Дмитрову, а Переславск1я волости, 
лежавш1я за Москвою-рЪкою, причислены къ Московскому 
уЬзду; а н-Ьсколько Московскихъ волостей (СЪлна, Гуслицы, 
Загорье, Вохна, Куней) были отчислены къ Дмитрову. Кро- 
м'Ь того волости отд-Ьлялись отъ уЬзда при разд'Ьлен1и между 
князьями, насл'Ьдниками княжества, состоявшаго изъ одного 
у^Ьзда, и, доставшись Московскому государю въ разное вре- 
мя, составляли отдЪльныя единицы. Въ томъ же зав'Ьш,ан1и 
говорится про половину Ростова съ волостями, про волости, 
доста'вш1яся Ивану отъ князя Гн'Ьздовскаго, про часть Брян- 
скаго и Серпейскаго уЬздовъ. Въ Московскомъ уЬзд^Ь дробле- 
Н1е пошло дал-Ье волостей — на села, мельницы, усадьбы, 
какъ самостоятельныя части. Въ зав'Ьш,анш Ивана III ря- 
домъ стоятъ и велик1я княжества, и княя^ества и волости, 
и села и дворы. Хотя еш,е сохранялась древняя ц'Ьлость 
у*8да (напр. «городъ Муромъ съ волостями и съ череми- 
сою и съ мордвами, что къ Мурому потягло; городъ Нов- 
городъ Нижн1Й. ... и со всЬмъ что къ Новгороду потягло, 
Торжокъ со всЬми волостями...»), но мног1е изъ нихъ такъ 
были^ разбиты, что велик1й князь, въ зав'Ьш,ан1и, старается 
кром-Ь^ обш,аго выражен1я «со всЬми волостьми» исчислить 
ихъ; самыя волости также подвергались д'Ьленхю, такъ что 
въ завЪщан1и Ивана III несколько разъ говортся, что онъ 
составилъ особый реестръ селъ и угодШ изв-Ьстной воло- 
сти. Эти д-Ьлежи, развивая до крайности удобоподвижность 
территорхи, вм-Ьст-Ь съ т-Ьмъ показываютъ, что ни въ боль- 
шихъ, ни въ малыхъ княжествахъ не было никакой яшзпи. 
Если территор1я сд-Ьлалась такой удобоподвижной при 
княжескихъ д'Ьлежахъ, то не было никакихъ препятстшй 
къ ея дальнейшему раздроблен1Ю для Финансовыхъ ц-Ьлей. 
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Возьмемъ знаменитое завЪщанхе Ивана Ш: оно прямо по- 
казываетъ, что территорхя им-Ьла значенхе доходной статьи. 
Такъ вакъ кромЪ прямыхъ налоговъ, лежавшихъ на об- 
щинахъ, были въ сред* волостей и общинъ и друг1я до- 
ходный статьи; путы, усадьбы, мельницы, торги, то князь 
и ихъ вычисляетъ: такой-то городъ «съ волбстьми и съ 
путмы, и съ селы и со всЬми пошлинами». «А что если, 
свелъ торгъ съ Холопья городка на Мологу, и сынъ мой 
ДмитрШ им'Ъетъ пошлины, какъ было при мнЪ. . . а сынъ 
мой Васил1й и мои д-Ьти того трргу на свои земли не сво- 
дятъ». Иногда^ отъ владЪнхя волостью выд-Ъляется извест- 
ная статья дохода: «А которые есми городы и волости 
подавалъ д-Ьтямъ своимъ Юрью съ братьею въ уд-Ьлы, а 
тянули душегубствомъ къ Москве: и т* городы и у'Ьзды, 
и волости и волости т-Ьхъ городовъ тянутъ душегубствомъ 
къ Москв-Ь по старин-Ъ». 

Этимъ началомъ объясняются уставный и губныя гра- 
моты, которымъ у насъ придавалось значенхе введенхя само- 
управлен1я. Нельзя конечно отрицать, что Иванъ Грозный 
им*Ьлъ отчасти въ виду и благо .массы народа. Онъ былъ 
проникнутъ высокой идеей о цар-Ь, какъ блюстител-Ь пра- 
восуд1я, ответчик* предъ Богомъ за народъ. Це даромъ 
онъ просилъ у народа прош,ен1я на Лобномъ м-Ьст-Ъ, не да- 
ромъ онъ говорилъ отцамъ стоглаваго собора: я далъ мое- 
му народу уставную грамоту й судебникъ. Но если эти 
грамоты были выгодны народу, освобождая его отъ постоян- 
наго вм'Ьшательства нам^тниковъ и волостелей, то он* 
были выгодны и царю, потому что при этомъ порядке 
царь получалъ больше дохода, ч-Ьмъ прежде. Царь прика- 
зывалъ доставлять себе не только все прежшя подати, но 
и оценилъ судебныя пошлины и даже тотъ доходъ, кото- 
рый получали нам-Ьстника и волостели *). 

Такого рода грамоты Московск1е государи давали охотно 



*) Напр. Уставная Двинская грамота 1556 года: двинянамъ утвержда- 
ются двое выборныхъ, которые должны привозить въ Москву между прочимъ 
„нам^Ьстничей и праветчиковъ и т1ун1й и доводчивовъ доходъ^. А. Эк. т. I, № 250. 
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И прежде Грознаго. При немъ эта система распространи- 
лась до крайности: выд'ЬдилиСъ и ставились въ непосред- 
ственный отношен1я къ Москв1& не только волости, но ры- 
бацк1Я селен1я, куча Само-Ьдскихъ юртъ, компан1я откуп- 
щиковъ, отдельные землевлад-Ьльцы. Приведемъ несколько 
прим-ЬроБЪ. Въ Вятской земл1& изстари, когда еще она бы- 
ла независимой, поселились как1е-то татары , Арскхе князья, 
которые владели землями и р'Ьками около города Слобод- 
скаго и давали за нихъ Вятской земл-Ь оброку 6 рублей въ 
годъ. Они просили Ивана Васильевича подтвердить за ними 
влад']&н1е этими землями, сказывая, что грамота сгор'Ьла въ 
Слободскомъ», и освободить ихъ отъ отноп1ен1я къ Слобод- 
скому нам'Ьстнику и Вятской земл*. Царь охотно согласил- 
ся, надбавилъ оброку и освободилъ Арскихъ князей отъ- 
Слободскихъ нам'Ьстниковъ, приказывая имъ доставлять об- 
рокъ прямо въ Москву. (А. Э. т. I, ,№ 237.) При немъ 
же казначей Фуниковъ отдалъ н-Ьсколькимъ посадскимъ на 
откупъ таможенную пошлину во Владим^р-Ъ: таможенниковъ 
освободили отъ зависимости Владимхрскихъ намФстниконъ 
во всЬхъ д-Ьлахъ, подчинили суду и расправ-Ь казначея, 
которому они должны были привозить откупныя деньги. 
Такимъ образомъ произошло полное раздробленхе террито- 
р1И', провинц1и искать негд'Ь. Это безконечное число единицъ, 
относившихся непосредственно къ Москв-Ь, было въ ней н-Ь- 
сколько сгрупйровано распред'Ьлёнхемъ по приказамъ. Мно- 
г1е приказы были территор1алъными министерствами, зав-Ь- 
дывали массой городовъ и волостей, — таковы трети и чет- 
верти, учрежденныя еще Иваномъ П1, таковъ приказъ Си- 
бирскШ. 

Въ смутное время вся Росс1я была на военномъ поло- 
женш. Тогда какъ со второй половины ХУ1 в']Ька сЬверъ, 
востокъ и средина ея не все дали иноземнымъ врагамъ, въ 
смутное время самозванцы, поляки, «воры» не оставили въ 
поко-Ь ни одного угла даже с;Ьвернаго поморья. Везд* по го- 
. родамъ и острогамъ зас^Ьли воеводы съ дружинами, имъ 
естественно принадлежало и гражданское управлеше, т. е. 
главпымъ образомъ сборъ податей и полищя, потому что 
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ОНИ должны были содержать своихъ ратныхъ людей. Такое 
положенхе удержало(?ъ при царяхъ Михаил-Ь Федорович'Ь и 
Алекс'Ь'Ь Михайдович-Ъ. Положенхе это было тяжко для по- 
датныхъ людей; они громко жаловались на собор-Ь 1642 го- 
да. Вывали неоднократныя возстан1я на воеводъ, ц']^лыя 
сражешя гражданъ съ воеводскими дружинами. При Алек- 
сЬ-Ь Михайловиче бунты въ сЬверо-западнбй Россш, страш- 
ное возстан1е Стеньки Разина и безцрестанныя волнев1я 
крестьянъ, надъ которыми все крепче и кр-Ьиче завязывался 
узелъ кр^постнаго права, — всЬ эти обстоятельства конечно 
не могли повести къ отм'Ьн'Ь военной системы. 

Воеводское управлен1е прекратило безконечное дробле- 
Н1е, произведенное прежней системой. Воеводы были исклю- 
чительно въ городахъ, власть ихъ важная, полицейская, а 
вм']Ьст'Ь съ т-Ьмъ Финансовая и судная, распространялась на 
весь уЪздъ. Такимъ образомъ части мельче значительнаго 
УЬзда перестали существовать. Само собою разум'Ьется, что 
воеводамъ большихъ городовъ, какъ-то: Новгорода, Пскова, 
Казани, Астрахани, Тобольска, подчинялись воеводы, бывш1е 
въ городахъ, которые составляли всегда неотд-^льные при- 
городы этихъ центровъ. Но во 1-хъ ц-^^лость древнихъ 
историческихъ . областей не была возстановлена, наприм:Ьръ 
въ Пермской области было по н'Ьскольку воеводъ, — Новго- 
родская далеко не вся была подчинена Новгородскому вое- 
вод*; во 2-хъ отношен1я воеводъ приписныхъ городовъ 
къ главнымъ были очень неопред'Ьленныя: то зависимыя, то 
независимыя *), такъ что и так1я части, какъ округъ Нов- 
городскаго воеводы, съ трудомъ можно назвать провинцхей 
въ нашемъ сМысл-Ь слова. Воеводы этихъ большихъ цен- 
тровъ, назначаемые изъ первыхъ чиновъ, им'Ьли большую 
власть , ч-Ьмъ воеводы второстепенныхъ и третьестепенныхъ 
городовъ. Котошихинъ говоритъ, что воеводы второстепен- 
ныхъ городовъ отписывались о важн'Ьйшихъ д-Ьлахъ въ т'Ь 
Московскхе приказы, куда зачислены были ихъ города, 
а воеводы первостепенныхъ им-Ъян власть Московскихъ при- 



') См. „Областныя Учреждеша" Чичерина, стр. 340 и сд*д. 
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казовъ *). Переводя это на наши понят1я, сл^^дуетъ ска- 
зать, что для воеводъ второстепенныхъ городовъ были въ |. 
Москв-Ё губернаторы — различные приказы и четверти, къ , 
которымъ они были приписаны. / 

Изъ одного полу-ОФФиц1альнаго документа, составлен- 
наго во вре;у1ена междуцарств1я , какъ кажется Московски- 
ми дьяками, для Владислава и Сигиз'мунда, видно, что тог- 
да было 113 самостоательныхъ городовъ-округовъ, кромЪ 
того Вятская земля съ 4-я городками, Пермская съ 6-ю, 
Сибирь съ 4-я городами и 8-ю городками безъ имеци, и че- 
тыре земли безъ городовъ: Допь, Само'Ьдь, Пустоозеро, Б-бло- 
озеро. (А. Истор. т. П, № 355.) Завоевашя Алексея Ми- 
хайловича увеличили значительно это число. 

Мы упоминали, что безконечное число частей админи- 
стративнаго д-Ьленгя завязывалось въ Москв'Ь въ приказахъ 
территор1альныхъ. Эти приказы были родъ провинц1альна- 
го управлен1я, но не на м-Ьст-Ь, не въ провинщи, а въ цен- 
тр'Ь, а съ другой стороны они были и министерствами не 
по роду д1&лъ, не спецхальными, а по части территорш, 
чтб бываетъ иногда и въ наше время, наприм-Ьръ мини- 
стерства колонШ въ Англш и Францш, министерство Ал- 
жир1и, бывшее въ недавнее время, или у насъ Кавказскхй 
и СибирскШ комитеты, въ особенности посл-Ьдшй. Въ ХУП 
в'Ьк'Ь были въ Москв-Ь сл-Ъдующхе территорхальные приказы: 
Сибирск1Й (воеводъ въ Сибири было н-Ьсколько); Казанск1Й 
дворецъ, в-ЬдавшШ Казанское и Астраханское царства, но 



*) „ВеливШ Новгородъ, царствы КазансБое, Астраханское, Сибирское, 
государство Псковское, княжество Смоленское, Полотское — и т'Ьхъ госу- 
дарствъ въ первые воеводы бояре и окольнич1е.... и в'Ьдаютъ т'& государ- 
ства съ пригороды и съ у!Ьзды... противъ того же какъ в'Ьдаютъ на Мо- 
скв'Ь бояре и дунные люди приказы. . . А которые къ т'Ьмъ государствамъ 

и большииъ городамъ надлежатъ городы и въ т'Ь пригороды посылаются 

воеводы дворяне и дЪти боярск1я съ Москвы и тЪхъ городовъ отъ воеводъ. 
Также я въ иныхъ большихъ и среднихъ городахъ бываютъ воеводы стольни- 
ки и дворяне , а велено имъ въ т'Ьхъ город'Ьхъ дЪла всяшя в'&дать по 

наказамъ же и по Уложен1ю. А которыхъ великихъ дЪлъ в'Ьдат^и и дФлати 
ииъ не указано, и о такихъ д'Ьлахъ вел'Ьно имъ писати къ Москв'Ьжъ.^ (Ко- 
тошихинъ, гл. VIII, ст. 1, 2, 3.) 

3 
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^не съ той властью, какъ СибирскШ, потому что тамъ воево- 
дами были всегда бояре ; Малоросс1йск1Й, ДитовскШ, Смолен- 
ск1Г1 — зав-Ьдывали на министерскомъ начале вновь присо- 
единенными землями, гд'Ь оставлена была м-Ьстная автоно- 
м1я; Великоросс1йск[й , зав-ЬдывавшШ русскою Украиною; 
Костромская четверть (Кострома, Ярославль, Ростовъ съ 
пригородами) ; Нижегородская или Новгородская четверть, 
ГД'Ь вЬдались вм'Ьст1^ и земли, составлявшхя Новгородское го- 
сударство и Нижегородское великое княжество (Новгородъ, 
Псковъ, Ладога, Вологда, Двина, Олонецъ, Нижнхй, Ар- 
замасъ); Устюжская четверть заключала Устюгъ-ВеликШ, 
Звенигородъ, Б'Ьжецкъ, Верею, Веневъ, Вязьму, Клинъ, 
Можайскъ, Пошехонье, Ржевъ, Волод1мирскъ, Рузу, Ста- 
рицу, Тотьму; Галицкая четверть съ городами Б'Ьлевомъ, 
Галичемъ, Карачевомъ, Кашиномъ, Кологривомъ, Коло- - 
мной, Каширой, Мезенскомъ, Ростовомъ, Суздалемъ, Шуей, 
Юрьевомъ ; Владим1рской четверти были города Болховъ, 
Боровскъ, Верея, Владим1ръ, Волоколамскъ, Воротынскъ, 
Зарайскъ, Калуга, Крапивна, Лихвинъ, Лухъ, Михайловъ, 
Орелъ, Переславль Рязанск1й, Путивль, Ряжскъ, Сапожокъ, 
Таруза, Тверь, Торжокъ, Тула и др. (Неволинъ: Образо- 
ваше управленгя еъ Россги ошъ Тоанна III до Петра Ве- 
ликаго.) ДалЬе, всл'Ьдств1е податнаго взгляда на землю, и 
ко многимь спещальнымъ приказами было ъриписано по 
нескольку городовъ, доходы которыхъ шли на содержание 
этой в'Ьтви центральной администрац1и. Въ новое время мы 
вид-Ьли приписку крестьянскихъ обш,ествъ, ц'Ьлыхъ волостей 
и округовъ — для содержан1я горныхъ заводовъ , высшихъ 
учебныхъ заведешй, комендантскихъ управлешй, мо1)скихъ 
учрежден1й, поселенныхъ войскъ и пр. Въ древней Россхи 
точно также поступали съ целыми уЬздами *). При та- 
кой систем-Ъ д-Ъленхя и управлен1я разумеется не могло 
быть у правительства и мысли о провинщи, какъ живомъ 
организм-Ь, — земля д-Ьлилась и управлялась какъ поле, лЪсъ, 
заводъ. Этотъ же взглядъ на страну им^лъ и Петръ Велик1Й. 



• 

'*') Такъ къ Посольскому приказу была приписана Великая Пермь. 
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При первомъ взгляд^Ь на кругъ городовъ, подчиненныхъ 
изв'Ьстной четверти, видно, что она не была правильнымъ 
территорхадьнымъ д'Ьлен1емъ. Въ Устюжской четверти за- 
ключалась восточная часть нын*Ьшной Вологодской губер- 
н1и, часть Тульской, Калужской, Московской, Ярославской, 
Тверской, Смоленской, — она черезполосилась Костромской 
и Владим1рской четвертями ; Нижегородская четверть через- 
полосилась Костромскою. Галицкая четверть заключала въ 
себ-Ь северную часть Костромской губернш (Устюгъ и 
Кологривъ), потомъ часть Владим1рской (Суздаль, Шуя), 
между т'Ьмъ какъ Лухъ и Кострома, лежащ1е между эти- 
ми частями , не входили въ ея составъ , — потомъ часть 
Тульской губерн1И (Кашира) и часть Тверской (Кашинъ); 
между этими двумя посл'Ьдними частями и Галичемъ на- 
ходились огромный пространства, невходивш1я въ чет- 
верть, — Московская, большая часть Владимхрской и Яро- 
славской губернШ. Тоже самое видно и въ составь дру- 
гихъ четвертей. Поэтому четверти не им'Ьютъ даже вяЪш- 
няго подобхя провинцш. Неволинъ полагаетъ, что вели- 
к1е князья Московск1е по присоединенш какого нибудь кня- 
жества перем-Ьщали его управленге въ Москву. Это отча- 
сти было такъ вначал-Ь ; но четверти очевидно другаго про- 
исхожден1я. Изв'Ьстное число уЬздовъ групировалось въ 
в'ЬдомствЬ приказа только съ податной точки зр'Ьнхя, какъ 
изв-Ьстная масса дохода, безъ всякихъ территор1альныхъ 
или историческихъ соображенШ. Этимъ только можно объ- 
яснить странный составъ территорш четвертей, частое пе- 
рем'Ёщенхе городовъ изъ одной четверти въ другую, соеди- 
ненхе н^сколькихъ четвертей въ одно управлен1е, самыя 
ихъ первоначальныя назвашя, которыя были не террито- 
р1альныя, а личныя — четь дьяка ВарФОлом^Ья Иванова, четь 
дьяка Петелипа, Вахром'Ьева. Древняя Росс1я и не им-бла 
провинц1и и не дожила до сознанхя небходимости провин- 
щальнаго д'Ьлен1я, основаннаго на правильной систем'Ь. 

Рядомъ съ государствомъ въ положенш независимомъ 
отъ него суш;ествовала церковь. Въ церковномъ мхр-Ь ос- 
тавалось- свое особенное д'Ьленхе. Эпархш первоначально 
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совпадали съ большими БняжестваА1и и племенами. Кня- 
жеск1е роды, усЬвшись постоянно въ изв^Ьстныхъ городахъ, 
стремились поставить свое княжество вн* зависимости отъ 
епископа, жившаго въ другомъ княжеств*. Такъ напр. 
Смоленск!?! князь Ростиславъ въ 1150 е. учредилъ еписко- 
щю, независимую изъ Переяславля, и заключилъ съ новымъ 
арх1ереемъ обоюдообязательный договоръ съ заклятхемъ: 
епископъ об'Ьщаетъ не переезжать въ Переяславль, князь не 
отымать данныхъ епископ1и доходовъ. Съ образовашемъ на 
С'Ьвер'Ь великихъ княжествъ Тверскаго, Нижегородскаго, съ 
завоеванхемъ Татарскихъ царствъ Казанскаго, Астрахан- 
скаго, Сибирскаго, и тймъ учреждаются самостоятельный 
апархш. Территор1я въ церковномъ отношенш, разъ уста- 
новившаяся ко времени единодержав1я, перед-^лялась очень 
р'Ьдко, да притомъ так1е перед-йлы были частные, касав- 
ш1еся одной эпархш. Поэтому въ церковномъ отошенщ Рос- 
с1я была разд-^лена на больш1я провинцхи, соотвЪтствовавш1я 
племеннымъ и историчёскимъ д-Ьлецхямъ, напр. Новгородская 
епарх1я очень долго заключала въ себ* всЬ земли Вели- 
каго Новгорода вм-Ьст-Ь со Псковомъ; Тверская, Рязанская, 
Ростовская, . Муромская соотв'Ьтствовали пред*ламъ этихъ 
княжествъ. Это начало выразилось между прочимъ и въ 
грамот'Ь объ учрежденШ патрхаршества. Въ Росс1И устано- 
влено было 4 митрополита, 6 арх1епископОвъ и 6 еписко- 
повъ, соответственно древнему историческому делен1ю: «бы- 
ти 4 митрополитомъ : въ великомъ государств* Новгород- 
скомъ, въ царствуюш,ихъ градехъ въ Казани и въ Астра- 
хани и въ великомъ княженхи града Ростова, близъ цар- 
ствуюш,аго града Москвы на Крутищахъ; да шесть арх1- 
епископовъ : великаго княженхя на Вологд-Ь , великаго кня- 
жен1я въ Суздале, въ великомъ княжеши Низовск1я зем- 
ли , въ великомъ княжеши Смоленске , и въ великомъ 
княженхи Резани, въ великомъ княженш во Твери; да 8 
епископовъ : въ государстве града Пскова, въ великомъ 
княженш во Ржеве Володимхрове, въ княжен1и удедьномъ 
на Коломне...» (Собр. Госуд. Гр. т. П, № 59.) Древн1я 
велик1я княжества, оставш1яся въ'царскомъ титуле какъ 
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воспоминан1я ^ имЪли дМствительную жизнь въ церковной 
Сфер*. Не надобно забывать, что арххерей въ древней Рос- 
сш им'Ьлъ княжеск1й характеръ: у него были свои нрика- 
зы, суды, бояре, дьяки, дворяне, огромный штатъ св-Ьт- 
скихъ и духовныхъ чиновниковъ , отъ него зависЬлъ во 

' всЬмъ отношен1яхъ многочисленный классъ б'Ьлаго духо- 
венства, отчасти и монастыри съ ихъ огромными влад'Ь- 
Н1ЯМИ, и даже во множеств'1^ важнМшихъ житейскихъ д*- 
лахъ и отношен1яхъ (завЪщан1я, бракъ, бракоразводныя д1}- 
ла, преступлен1я цротивъ в-Ьры и церкви, противъ нрав- 
ственности) всЬ мхряне *). Поэтому епарххальное д*лен1е 
им']Ьло значительное жизненное значен1е; кафедральный го- 
родъ былъ во многихъ отношен1яхъ центромъ для значи- 
тельнаго числа воеводствъ. 

Но однимъ церковнымъ д'Ьлешемъ нельзя себ* объяс-' 
нить того великаго явлен1я, что Русская земля, обращен- 
ная въ податную единицу, раздробленная до крайности, 
не им*я провинц1И, никакихъ областныхъ земскихъ учреж- 
дешй, притянутая къ Москв-Ь, гд'Ь сосредоточилось все 
управлен1е, не потерялась, когда въ этомъ центр* разве- 
вались .Польск1я знамена, когда боярская дума и вс* цен- 
тральныя учрежден1я присягнули Польскому королевичу. 
Около Рязани, Нижняго, Ярославля, Суздаля, Новгорода, 
Перми, Вятки с гру пировал ась Русская земля. Могуществен- 
но было вл1яще большихъ духовныхъ центровъ; приба- 
вимъ къ этому известное вл1ян1е историческихъ, экономи- 
ческихъ, стратегическихъ причинъ для возвышен1я значе- 
Н1Я н'Ькоторыхъ город овъ. Но все это не можетъ вполн* 
объяснить великаго движен1я 1612 года. » 

Древняя Русская земля не имФла по оконечностямъ по- 
литической жизни; но за то въ народ* было великое со- 
знаше о его политическомъ значенхи и о христханственномъ 
посланничеств* Русской земли. Это сознаше поддержива- 

^ лось земскими соборами и пробуждалось съ необычайною 



, *) См. объ этоиъ вопрос* какъ изсл'ЬдоБан1в : Оиеркъ Церковной адми- 
нистрацш въ древней Госап. „Руссюй В*стн." 1857 г., № 2. 
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силою въ критическ1Я минуты государственной жизни — 
нри избранш царей, при вопрос1Ь о спасенхи государства 
отъ иноплеменниковъ. Какимъ образомъ это сознан1е могло 
уживаться рядомъ съ податнымъ значен1емъ земли и на- 
рода, какимъ образомъ оно могло, такъ р'Ьдко проявляясь, 
сохранить великую силу, сохранить единство между без- 
конечнымъ числомъ частей государства, — вотъ это-то по- 
истин-Ь удивительно и безприм-Ьрно въ исторш. Если и въ 
другихъ странахъ, напр. во Францхи при Хоанн-Ь д'Аркъ, 
а въ особенности предъ 89 годомъ, не^ смотря на- отсут- 
ств1е либеральныхъ, государственныхъ и провинц1альныхъ 
учреждешй, было подобное сознаше и чувство, то срав- 
нивать ее съ древней Росс1ей нельзя: это была Франщя 
Монтескье и Вольтера, Франц1я независимыхъ судебныхъ 
парламентовъ , адвокатуры , муниципалитетовъ. Вопросъ 
этотъ выходитъ изъ пред'Ьловъ нашего труда, — мы считали 
необходимымъ только указать на него. 

Время Петра Великаго, изменившее такъ много въ на- 
шей жизнр, составляетъ эпоху и для провинцш. Но не всЬ 
преобразован1я Петра им'Ьютъ прогрессивный характеръ въ 
истинномъ смысл-Ь слова. Чтобы понять значенге произве- 
деннаго имъ разд-Ьленхя государства на губернхи, надобно 
разсмотр'Ьть его общхй взглядъ на государство и въ частно- 
сти на провинцш. 

Петръ ВеликШ былъ полнымъ насл'Ьдникомъ древне-рус- 
екаго взгляда на народъ и землю, — даже онъ довелъ его 
до крайнихъ разм^ровъ. Народъ и земля разсматривались 
имъ часто какъ матерьялъ для создашя государства. Го- 
'сударство*, импер1я, ея флотъ, арм1я, учрегкдешя, школы — 
все это разсматривалось имъ какъ н-Ьчто лежащее вн'Ь 
народа, которому народъ долженъ былъ служить. Всякое 
право личное, общественное, собственность должны были 
замолкнуть. Все, чтб въ древней Россш ум'Ьряло податной 
взглядъ на народъ и землю — земск1е соборы, автоном1я 
церкви, полунезависимая аристократическая боярская дума, 
обычаи — все замолкло, стерлось. Вся страна была рос- 
писана на содержанхе государства, о ея собственныхъ 
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внутреннихъ интересахъ не было и мысли. ВсЪ главные 
законы Петра вытекли изъ этой идеи: престолонасл'Ьдхе, 
единонасл'Ьдхе, ревиз1я и окончательное прикр1Ьплен1е кресть- 
янъ, изм-Ьненхн въ управленш церковномъ, въ положен1И 
монастырей и арх1ерейскихъ домовъ, и проч. Петръ Вели- 
к1й такимъ образомъ только распространилъ древнее рус- 
ское воззр^Ьнхе: онъ все и вс1^хъ подчинилъ работФ, но за 
то и самъ былъ работникомъ на ряду съ другими и больше 
всЬхъ другихъ: Росс1я работала не на царя, а вм-Ьст-Ь съ 
царемъ на государство, на его величхе и будущность. Рос- 
С1я, вдвинутая Петромъ Великимъ въ Европу и поставлен- 
ная имъ въ чинъ европейскаго государства, должна была 
стрдшно работать, чтобъ добыть себЬ матерьяльныя и мо- 
ральныя средства для новой государственной европейской 
жизни, — прошедпгее давало ей ихъ слишкомъ мало. 

Въ д'Ъленш государства на губернии вполн* выразился 
взгляДъ Петра Великаго на землю и народъ. Его губернш 
им'Ьли чисто -податное значен1е, он* существовали не для 
себя, а только для государства; его губернаторы были 
родъ коммисаровъ Конвента, снабженныхъ полномоч1емъ, 
правомъ жизни и смерти для извлечен1я всЬхъ средствъ 
на содержанхе армш и другихъ потребностей нового госу- 
дарства. 

Только съ Екатерины П порядокъ переменяется ради- 
кально — по принципу и весьма значительно на дФл'Ь. По- 
явилась губерн1я, какъ н-йчто имеющее свою жизнь, свои 
интересы, свое управленхе, своихъ представителей. 

Разсмотримъ губернш Петра и Екатерины. 

18-го декабря 1708 года изданъ былъ Петромъ Вели- 
кимъ коротенькШ указъ: «Великхй Государь указомъ, по 
именному своему Великаго Государя указу, въ своемъ Ве- 
ликоросс1йскомъ государств-]^ для всенародной пользы учи- 
нить 8 губернШ и къ нимъ росписать города» . ВсЬхъ гу- 
бернШ было учреждено 8: Московская съ 39 у Уздами, Ин-^ 
германландская съ 29, Киевская съ 56, Смоленская съ 17, 
Архангельская съ 20, Казанская съ 71, Азовская съ 77, 
Сибирская съ 30 городами. Чрезъ 11 л-Ьтъ (29-го мая 1719 
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г., П. С. 3., № 3,380) посл-Ьдовала некоторая разсорти- 
ровка; губерн1й стало 10, именно прибавились Рижская 
(вновь присоединенная), Астраханская и Нижегородская, а 
Смоленская уничтожена, какъ самостоятельная, разделена 
между Рижской и Московской. При этомъ между губер- 
шей и уЬздомъ явилось новое посредствующее разд'Ьленхе 
на провинцш, числомъ до 50. Екатерина II увеличила чи- 
сло губерн1Й, Павелъ I сократилъ. 

Съ перваго разу насъ поражаетъ эта легкость введен1я 
математическаго д'Ьлен1я. То, чтб въ другихъ странахъ 
стоило великихъ усил1й, до чего мног1я государства при 
всЬхъ усил1яхъ не могли дойти — зам-Ьна историческаго дФ- 
лен1я другимъ — механическимъ, то, чтб приветствовалось 
во Франц1и 1789 года, какъ одинъ изъ могуп^ественныхъ 
переворотовъ революцш, то у насъ совершилось безъ вся- 
каго напряжен1я, незам'Ьтно, какъ будто дФло шло о но- 
вомъ разд-йленхи города на кварталы. Но между двумя Фак- 
тами только вн-Ьшнее сходство. Разсмотримъ внимательно 
этотъ Фактъ : онъ намъ пояснитъ многое въ политической 
жизни Россш. 

Легкость и даже незам-Ьтность механическаго разд'Ьле- 
н1я Россш произошла оттого, что прежнее наше дЪлеше 
не им-Ьло существеннаго внутреннаго сходства съ западной 
жизнью. 

Государство на Запад'Ь было отвлечешемъ о1ъ провин- 
ц1й, — оно мало по малу конфисковывало велиюя права про- 
ВИНЦ1Й и составило изъ нихъ сумму правъ государства. 
Остальныя права жили въ провинцхи. У насъ, какъ мы ви- 
д-Ьли, не было ничего существенно сходнаго, не было правъ^ 
не было даже никакого земскаго органа провинцхальной жиз- 
ни, — жизнь проявлялась, да и то скудно, въ волости, со- 
словш, церкви. Въ этомъ смысл-Ъ страна наша давно не 
им'Ъла провинц1и. Чтб могъ почувствовать житель Олонца^ 
когда ему объявили, что его городъ и уЪздъ будетъ зави- 
сать не отъ Новгородскаго нам-Ьстника, а отъ другаго? 
Ровно ничего. У него былъ свой воевода, и куда будетъ 
посылать отчеты этотъ воевода, его это р'1^шительно не 
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могло интересовать. И такъ понятно, что страна не толь- ; 
ко не им-Ьла повода противиться новому разд'Ьлен1Ю, но и » 
не могла его заметить. ДалФе, ьо Францш напр. уничто- 
жен1е провинщй и замена ихъ механическимъ д-Ьленхемъ 
на департаменты им'Ьла значен1е и отмены вредныхъ пре- 
ПЯТСТВ1Й нац10нальному единству, Формъ аристократиче- 
скихъ, и введен1я новыхъ свободныхъ демократическихъ 
ФОрмъ управлен1я. У насъ ничего подобнаго не тягот* ло 
на допетровскомъ областномъ д-Ьленш, и ничего подобнаго 
не приносило петровское д'Ьленхе. Страна была совершенно 
гладкая не только въ орограФическомъ, но и въ соцхаль- 
номъ смысл-Ъ, — ее можно было д'Ьлить, какъ угодно. 

Посмотримъ теперь, какимъ началомъ руководствовался 
Петръ Великхй при разд'Ьленхи государства. При механи- 
ческомъ д-Ёленш государства, основан1емъ служатъ прост- 
ранство и число народонаселен1я: области должны быть рав- 
ныя по народонаселен1ю , вс* установлешя условливаются 
количествомъ людей и д-Ьлъ, — но и пространство играетъ не- 
малую роль: коль скоро изв-Ьстныл части б'Ьдно населены, за- 
конодатель жертвуетъ главнымъ началомъ и собираетъ въ са- 
мостоятельную административную часть меньшее число жи- 
телей, иначе для соблюденхя равенства въ народонаселеши 
ему пришлось бы сделать н'Ькоторыя области такъ велики- 
ми, что администрац1я была бы затруднена. Въ петровскомъ 
д^ленхи мы видимъ три поражаюш,1е современнаго изслЪ- 
дователя недостатка: 1) Его губерши чрезвычайно велики. 
Напр. Сибирская губерн1я заключала не только всю Си- 
бирь, но еще нын'Ьшнхя Вятскую и Пермскую губерши. 
Азовская губерн1я заключала въ себ-Ь нын'Ьшнюю Воронеж- 
скую, большую часть Харьковской, Орловской, Тамбовской, 
часть Рязанской, Тульской и Пензенской губерши,— край- 
ними ея пунктами на с-Ьвер-Ь были Ефремовъ и Елатьма. 
Петербургская тянулась отъ границъ Лифлянд1и до Яро- 
славля, Каргополя, Твери. Возможна ли была администра- 
Ц1Я такихъ громадныхъ частей, особенно, когда центры 
назначались часто на краю области? 2) Начало простран- 
ства не бралось въ расчетъ, а только населенхе. Правда, 
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что съ перваго разу кажется, что населен1е было далеко 
неодинаково, напр. въ Петербургской губернш показано 
179,000 тяглыхъ дворовъ, а въ Сибирской 61,000, въ Казан- 
ской 97,000, но въ посл-Ьднихъ было множество инород- 
цевъ, невходившихъ ' въ подворное счисленхе. 3) если Ве- 
ликая Росс1я не представляла никакихъ историческихъ дан- 
ныхъ для провинц1ализма, то не надобно забывать, что 
въ это время въ составъ государства входила Малороссхя, 
им'Ёвшая тогда не только р'Ьзкую сощальную особность, но 
и свои особенные законы, свое управленхе. Тоже самое 
сл-Ьдуетъ сказать о Лифляндш и Эстляндш, которымъ под- 
тверждены были ихъ м-Ьстные законы и права и 0ФФИц1аль- 
ное употребленхе Н'Ьмецкаго языка. Казалось, что эти стра- 
ны должны были составлять отдЪльныя единицы, но мы 
видимъ противное: Эстляндхя входила въ составъ Петер- 
бургской губерн1и, къ К1евской губерн1и (Малоросс1и) при- 
соединены были Курская, большая часть Харьковской, часть 
Орловской, даже Тульской (Чернь), никогда невходивш1я 
въ составъ Украины; къ Лифлянд1и (Рижской губерн1и) 
была присоединена коренная русская область — Смоленская. 
И такъ въ одной и тойже губернш были области совер- 
шенно разнохарактерныя , которыя соединить въ одно упра- 
влен1е по нашимъ понят1ямъ р-Ьшительно нельзя. Чтб это 
значитъ? Хот-^лъ Ли Петръ германизировать Смоленскую 
область, или оказачить Тульскую? Подобной нелепости ему 
не приходило въ голову, — и если мы ставимъ этотъ во- 
просъ, то только потому, что подобнаго рода отчуждение ко- 
ренной Русской территорш и народности въ пользу чуждой, 
хотя и входящей въ составъ имперхи, случилось одинъ разъ 
(Выборгская губерния была присоединена къ Финляндш). 

Характеръ петровскихъ губернхй былъ приписной^ кре- 
постной. Весь народъ былъ обреченъ на службу государ- 
ству, все поглощалось идеей государства. Этотъ же слу- 
жебный характеръ, характеръ повинности, ясенъ и на гу- 
бернскомъ д^ленш. Одной изъ главныхъ заботъ Петра бы- 
ло сд'Ьлать Россш морскою державою, создать сильный рус- 
скШ Флотъ. Идея великая! Безъ моря и морской силы не 
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можетъ быть великой державы, потому что только чрезъ 
море она можетъ играть М1ровую роль, можетъ достать 
друга и врага на краю евЪта, чрезъ море она не можетъ 
быть изолирована отъ сношенШ съ другими народами. И 
въ политическомъ, и въ промышленномъ, и въ военномъ, и 
въ нравственномъ отношенш море насущная потребность 
великаго народа. Для этой цЬли сд']^ланы были безмерный 
жертвы. Изъ 10 губерн1й 5 — Петербургская, Рижская, Ар- 
хангельская, Азовская и Астраханская — представдяютъ одинъ 
типъ: къ далекому приморскому пункту приписано множе- 
ство областей съ тяглой ц'Ьлью. Он-Ь должны были глав-' 
нымъ образомъ содержать 4 Флота, подобно тому, какъ 25 
городовъ съ уЬздами были приписаны спецхально къ кора- 
бельнымъ л'Ьсамъ. Друг1я губернш им'Ьли также тяглый 
характеръ. Мй,лоросс1я им-Ьла гетманское правлен1е, но глав- 
ные города ея — К1евъ, Черниговъ, Полтава, Переяславль — 
заняты были Русскими гарнизонами и находились въ воен- 
номъ отношен1и въ управлен1и губернатора, а для содер- 
жан1я войска приписаны были къ нему разныя Великорус- 
СК1Я области. Казань при первомъ разд'1^ленш соединена 
была съ Астраханью. Въ 1719 г. Казанская губерн1я 
отделилась отъ Астраханской, и образовалась еще особая — 
Нижегородская. Какъ кажется, расквартированхе войскъбыло 
причиной образованхя Нижегородской. При первомъ учре- 
жденш губерн1й большая часть губернаторовъ были воен- 
ные, кажется командиры войскъ, расположенныхъ во вновь 
образованныхъ губершяхъ *). Имъ велено было въ этихъ 
губершяхъ «о денежныхъ сборахъ и о всякихъ д*лахъ при- 
сматриваться и для доношен1я ему Великому Государю о 
т-Ьхъ губерн1яхъ готовымъ быть, гд-Ь онъ Государь ука- 
жетъ». И такъ система Петра была логически выдержана: 
крестьяне были закр-Ьплены окончательно для удобства со- 



*) Увазъ очень теиенъ „И по тому Его- Великаго Государ» указу т* 
губерн1и и къ нимъ принадлежащ1е города въ ближней канцелярш роспи- 
саны, и табели за подписан1емъ Его Государевой руки начальствующииъ 
т'Ьхъ губершй, которые прилучилися быть въ ариш, розданы" 
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держанхя войска, они какъ бы главнымъ образомъ были 
приписаны къ полкамъ и уже для облегчен1я этой цЪли 
къ пом^щикамъ; ц-Ьлые города и области были приписаны 
къ корабсльнымъ л'Ьсамъ, горнымъ заводамъ, и наконецъ 
губерн1и къ Флотамъ, гаванямъ, корпусамъ, столицамъ. 

Губернаторъ им-Ьдъ туже инструкцхю, что и провинщ- 
адьные воеводы, — онъ былъ смотрителемъ за ними. Петръ 
Велик1й любилъ ^(водить западныя учреждешя, но только 
безъ ихъ духа. . Такъ онъ желалъ, чтобъ въ губершяхъ 
были установлен1я, подобныя Шведскимъ, которыя онъ за- 
сталъ въ ЛиФлянд1И и Эстляндш, именно ландраты, выбор- 
ные изъ дворянъ (впрочемъ по назначенхю губернатора) 
должны были составлять при губернатор'Ь «консил1умъ» 
съ колег1альнымъ характеромъ, верховные суды и другая 
учрежден1я. Но все это осталось безъ послФдствШ, и Ека- 
терина I и въ особенности Петръ II закрыли даже ихъ, и 
губершя осталась только аггломерац1й провинцШ подъ почти 
неограниченной властью губернатора. 

УЪздъ былъ единственной единицей, оставшейся нена- 
рушимой. Къ нему такъ привыкли, что законодателю не- 
зач-Ьмъ было опред-^лять его границъ. При первомъ раз- 
дЪленш на губернш являются только уЬзды, при второмъ 
и провинц1и. Къ большому городу было приписано по Н'Ь- 
скодъку меньшихъ съ ихъ уЬздами : это составляло про- 
ВИНЦ1Ю. Впрочемъ бывало, что и одинъ городъ съ уЬздомъ 
(напр. Суздаль) составлялъ особую провинщю. При этомъ 
провинц1альномъ д'Ьленаи отчасти сохранены были суще- 
етвовавш1я уже въ древней Россш отношен1я между мно- 
гими городами и ихъ пригородами, напр. между Новгоро- 
домъ и Ладогой, Старой Русой ^ Порховомъ, между Пско- 
вомъ и Изборскомъ, Гдовомъ, между Тверью и Торжкомъ, 
Старицей, и т. д. Иногда и приписывались уЬзды, бывш1е 
прежде самостоятельными. Вводилось провинщальноед'Ьлен1е, 
какъ потребность административная; впрочемъ ему не при- 
давалось также никакого жизненнаго значешя., УЪзды бы- 
ли росписаны на провинщи въ сенат*, но тутъ же пре- 
доставлено было Сибирскому губернатору князю Черкас- 
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. скому «для дальности въ той губернш городовъ, разд-Ьлить 
т* городы на три провинцш и быть въ нихъ вице-губер- 
наторамъ подъ его губернаторскимъ в'Ьд'Ьн1емъ; а кому 
быть вице-губернаторами, тЪхъ людей ему губернатору, 
выбравъ, представить въ сенатъ» (П. С. 3., № 3,378). 

Едвали можно считать провинцхю за среднее администра- 
тивное д'Ьленхе въ современномъ смысл!! слова. Кажется, 
что это было первоначальное д'Ьленхе, потому что уЬздъ 
не им-Ьлъ никакихъ прочныхъ установлешй. Судебныя и 
Финансовыя управленхя были только въ провинц1и. Указы 
Петра Великаго наполнены разными учрежден1ями и гу- 
бернскими, и провинц1альными, и уЬздными, и городскими, и 
общинными; назван1я, составъ, кругъ д'Ьйств1я-^все Н-Ьмецко- 
шведское. Мало того, Шведскимъ постановлен1ямъ дана за- 
конная сила, Швёдскхе уставы были переведены , и по нимъ 
вел'Ьно д-Ьйствовать. Но изъ всЪхъ этихъ м'Ьстъ и лицъ толь- 
ко коммисары, сборщики податей, получили действительное, , 
грозное, оставшееся на памяти народной, и вовсе не Швед- 
ское, значеше. Изъ другихъ учрежденШ едвали везд-Ь бы- 
ли введены и надворные (провинцхальные) суды. Указы 
Петра сами наполнены недоразу1Д'Ьн1ями и противоречия- 
ми по этому вопросу. 

Въ указе министрамъ 1711 г. 14 ч. (П. С. 3., Ле 2,313) 
выраженъ ясно этотъ характеръ губернскаго разделен1я: 
«Пр1ехавъ къ Москве разделить по губерн1ямъ полки: пер- 
вое въ армш будущ1е, потомъ въ гарнизонахъ по даннымъ 
табелямъ, потомъ флотъ, посольскую йанцеляр1ю и артил- 
лер1Ю, С1е все расположить изъ доходовъ, которые прошла- 
го года средн1е положены на губернш. , А прочге расходы 
сделать изъ остаточныхъ доходовъ по разсмотренхю, и что 
могутъ сделать, то сделать » 

Въ томъ же году сделано было распределенге армш по 
губернхямъ, полки были расположены по губернгямъ не въ 
нынешнемъ, а въ тогдашнемъ смысле слова, т. е. опреде- 
денобыло, сколько пехотныхъ (линейныхъ и гарнизонныхъ) 
и кавалер1йскихъ полковъ должно содержать изъ доходовъ 
известной тубертп., хотя бы известные полки не были ра- 
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сположены въ ея районЪ. Такъ Московская губерн1я со- 
держала генеральный штабъ (91,000 руб.), 6 линейныхъ, 2 
гвардейскихъ, 2 гарнизонныхъ пЬхотныхъ полка и 10 ко- 
валерШскихъ; на Петербургскую назначено было 4 кавале- 
рхйскихъ и 22 п'Ьхотныхъ полкахъ. Доходы ея были для 
этого недостаточны, поэтому деФицитъ въ 128,000 р. ве- 
л-Ьно пополнить изъ остатковъ доходовъ Московской и Ка- 
занской губернШ. Смоленская содержала 2 кавалер1йскихъ, 
4 линейныхъ и Ъ гарнизонный полкъ и артиллерхю; Ар- 

ч 

хангельская 3 кавалерШскихъ, 10 п'Ьхотныхъ; Казанская — 
6 кавалер1йскихъ , 10 п'Ьхотныхъ; Азовская 2 кавалерШ- 
скйхъ, 6 гарнизонныхъ;. Сибирская 2 кавалерШскихъ, 5 п-Ь- 
хотныхъ. Доходовъ 6 губернШ было недостаточно для со- 
держан1я приписныхъ къ нимъ войскъ, такъ что деФицитъ 
дополнялся остатками отъ доходовъ Московской и Казан- 
ской губерн1й. Губерн1я доставляла въ полки, къ которымъ 
была приписана, деньги, провхантъ, аммунищю, рекрутъ. 
Отъ губернШ были назначены коммисары, какъ посредни- 
ки между полковыми командирами и губернаторами. До- 
ставка и справка рекрутъ возложена была на губернаторовъ 
подъ страхомъ смертной казни за нерадЪше. 

Еще прежде введен1я разд'Ьленхя государства на губер- 
ши, именно въ 1699 году (П. С. 3., № 1,706), Петръ 
ввелъ разд'Ьлен1е на провинц1и. Эти первыя провинцш на- 
добно отличать отъ посл1Ьдующихъ, бывшихъ второстепен- 
нымъ д-Ьлешемъ, тогда какъ въ 1699 году опЪ были перво- 
степеннымъ. Смыслъ этого д-^летя былъ сл*дующ1Й: царь 
выражаетъ желанхе, чтобъ наши купцы образовывали ком- 
пан1и и вообще имЪли бы установлен1я, подобныя запад- 
ной коммерщи, а такъ какъ элементовъ для подобныхъ 
установлен1й было очень мало въ отд'Ьльныхъ даже боль- 
шихъ городахъ, то и опред'Ьлено — приписать къ Петербур- 
гу, Архангельску, Москв'Ь и другимъ большимъ городамъ 
средн1е и малые города, и этоть районъ названъ провин- 
ц1ей, при чемъ купечество всЬхъ городовъ провинц1и со- 
ставляло одно ц-Ьлое для коммерческихъ учрежден1й, надзора 
за торговлей ц т. под. И такъ это не было д-бленхе госу- 
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дарства адмднистративное, а только для одной спёщальной 
цЪлш (зегуасе вресхак), подобно тому, какъ теперь суще- 
ству етъ разд']&лен1е для путей сообщешя, просв^&щешя. Въ 
губершяхъ хотя и преобладала одйа спец1альная ц-Вль — во- 
енная, но именно вслЪдств1е поглощающаго значен1я этой 
ц*ли въ тогдашней яшзни къ военному управленш само со- 
бою присоединились Финансы и судъ, въ какомъ бы ни бы- 
ло жалкомъ вид-Ь, такъ что губерн1я и провинц1я вторичная 
(1719 года) были д-Ьлешемъ все-таки общимг^ вообще адми- 
нистративнымъ въ обширномъ смысл')^ слова. 

Такимъ образомъ подъ новыми западными назван1ями 
проходилъ прежней старинный приписной типъ земли, ста- 
рое неограниченное положенхе начальника, съ тою разни- 
цею, что въ ста.рину' этотъ характеръ смягчался вл1яшемъ 
нравовъ, самостоятельностью церкви, правомъ жалобы и 
суда, главное какой-то простотой, патрхархальностью жиз- 
ни. Въ старое время воевода могъ иной разъ позволить 
себ-Ь многое, но за то случалось, что и горожане сопро- 
, тивлялись ему вооруженною рукою; онъ браль поборы, 
но количество ихъ основывалось на обыча^Ь; за больш1я при- 
т'Ьснен1я воеводу см-Ьняли; собственный интересъ заставлялъ 
его ладить съ земствомъ. Государство и въ старину требо- 
вало многаго, но администращя не была грозно вооруя;ена: 
можно было и проволочить уплатой податей или натураль- 
кыми повинностями, сослаться и на неурожай, и на запу- 
стЪнхе и просто отбиться — «учиниться сильнымъ» , странга 
воеводы была невелика, дурно дисциплинирована, а главное - 
состояла изъ людей, т-Ьсно связанныхъ съ земствомъ. Эти 
стр'Ъльцы, воротники, пушкари были так1е же крестьяне или 
посадск1е и по понят1ямъ и по образу жизни, большей част1ю 
наскоро взятые отъ сохи, продолжавшхе и съ мечемъ вести 
прежнхе промыслы. Теперь же д'Ьло было другое. За вся- 
кое нарушенхе государственнаго интереса — смертная казнь; 
военная сила была иначе организована и дисциплинирована, 
власть была грозная не только губернатора, но и посл'Ьд- 
няго коммисара. За побЬгъ рекрута — каторга и даже 
смертная казнь; за неплатежъ податей — страшныя рекви- 
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зицш. Надзоръ за губернаторомъ быль строгШ. Князь Га- 
гаринъ, Сибирск1Й губернаторъ, быдъ пов'Ьшенъ» Губерна- 
торы подчинялись сенату. Зам'Ъчательно, что старый по- 
рядокъ заправлен1я въ Москв'Ь д-Ьлами большой области не 
вдругъ исчезъ. Въ 1712 г., 6-го мая (П. Собр. Зак. №2,521), 
зав-Ьдыванхе д11лами губернШ поручено было 4 сенатскимъ 
дьякамъ: Иванову, Молчанову, Познякову, Окунькову; даже 
оставался до 1763 года Сибирсшй приказъ съ стариннымъ 
значен1емъ. Впосл*дств1и не видно этого спец1альнаго за- 
в'Ьдыван1я при сенат'Ь отд^льнымъ лицомъ каждой губер- 
нш, — взам^нъ того явилась ревиз1я губерн1Й сенаторами. 
Но отъ этой строгости: народу было не легче, а трудн-Ье. 
Губернаторы и воеводы, видя надъ собою грозную кару за 
недоимки и недочетъ въ рекрутахъ, дМствовали не такъ, 
какъ старинные воеводы. Дал'Ье, огромный пройинцхальный 
штатъ былъ тяжкимъ бременемъ, и для народа было срав- 
нительно большимъ облегчен1емъ уничтоженхе его и пре- 
доставлеше всей власти, и судной, и полицейской, и Финан- 
совой, губернаторамъ и воевод амъ. 

Вообн^е, тяжело читать распоряженхя Петра о внутрен- 
немъ управленш. Это была масса лицъ и мФстъ, безъ вся- 
кой почвы въ стран*, значеше которыхъ съ трудомъ по- 
нимали и т-Ь, которые обязаны были вводить ихъ. Дворян- 
ство было въ положен1и несвободномъ къ государству, а 
ему дано было на бумаг-Ь право участ1я въ управленш, 
подобное Остзейскому Феодальному рыцарству. Какъ непроч- 
на была эта система, лучше всего доказываютъ указы 
Екатерины I и Петра П, которыми всЬ эти м-Ьста и лица 
уничтожены, и древнШ Русскхй порядокъ возстановленъ: 
вся административная, судебная и Финансовая власть пе- 
редана была въ руки губернаторовъ и воеводъ (П. Собр. 
Зак. №№ 5,033, 5,333), и такой порядокъ продолжался до 
Екатерины П. 

Знаменитое Учреждеше о губершяхъ 1775 г. положило 
новое разд'Ьленхе государства. Число губернШ учетве- 
рено, — ихъ явилось 40, — сюда вошли и вновь пр1обр'Ьтен- 
ныя области отъ Турцш и Польши. За основашя разд-Ь- 
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лешя взято было начало народонаселенхя, , именно циФра 
300 — 400 жителей, конечно мужскаго пола *); у*здъ на- 
значенъ въ 30,000 жителей. 

Мы вид1аи, что Петръ Велик1Й оставилъ древнее у']^зд- 
ное д']^лен1е въ т'Ьсномъ смысл'Ь слова, т. е. городъ съ его 
округомъ. Въ старину не было города безъ у*зда. Городъ 
былъ кр']^постью, пребывангемъ воеводы и вообще прави- 
тельства — суда, Фианнсовъ. Какъ скоро прюбр'Ьталась ка- 
кая Айбудь область^ населенная полудикарями, немедленно 
учреждался городъ, — не въ теперешнемъ общепринятомъ 
смысл*]^, а въ тогдашнемъ, пожалуй даже и отчасти и те- 
перешнемъ въ род'Ё н'Ёкоторыхъ городовъ восточной Сиби- 
ри, гд*]^ населен1е считается даже не сотнями, а десятками 
жителей. Но новый штатъ уЬзднаго управленхя не везд* 
былъ введенъ, онъ былъ не по силамъ, — поэтому много 
городовъ осталось, по тогдашнему выраженхю, очень рель- 
ефно обозначающему характеръ разд^лешя государства, за 
штатомъ. Притомъ же во множеств^^ у']^здовъ нельзя было 
найти умственныхъ силъ для наполнен1я уЬзднаго управ- 
лен1я. Этотъ недостатокъ ощущался и въ начал *& нын'1^ш- 
няцо стол'1^т1я и прирелъ Сперанскаго къ мысли создать вм'^Ь- 
сто уЬздовъ бол'Ье значительные округи съ населешемъ отъ 
50 до 60 тысячъ муж. пола. Тогда и началось раскассирова- 
Н1е этихъ древнихъ самородныхъ единицъ. Изъ одного указа 
Екатерины II мы видимъ процессъ и результаты этого дро- 
блен1я. Это указъ 11-го октября 1764г. (П. С. 3., №12,259), 
которымъ окончательно разрушена была прежняя своеоб- 
разность уЬзда и дана ему числовая м'Ёрка — не бол'Ье 
30,000 жителей и не мен-Ье 10,000, тамъ же, гд* было ме- 
н*е Ш1П1тиш'а, так1е уЬзды вел-Ьно уничтожать и присо- 



*) Это ясно изъ того, что губершй было 40, а тогдашнее населеше 
Росс1и не могло быть мен11е 24 — 32 мил. обоего пола. Это предположеме 
подтверждается словами указа 1764, приводимаго ниже. Впрочемъ и отно- 
сительно губерн1и и относительно уЪзда вто равенство населен1я остава- 
лось бол1Ье на бумаг1Ь, ч'Ьмъ на д1Ьл11, чтб мы видимъ и теперь. Б($л1Ье. за- 
ботились о равенств1& разстоян1я уЬздныхъ городовъ отъ губернскаго, уЬзд- 
наго округа отъ своего центра. 

4 
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единять къ сос*днимъ. По этому указу сверхъ 12 заштат- 
ныхъ городовъ еще 39 обращены въ заштатъ , й предписа- 
но было губернаторамъ, руководствуясь данной м'Ъркой, про- 
должать перед'Ьлку уЬздовъ. Императрица мотивируетъ свон> 
м'Ьру между прочимъ сл-Ьдующимъг.аНе безъизв'Ьстно Намъ^ 
что и въ оставшихся въ штатномъ числ* городахъ по нача- 
лу первой ревизш мужескаго пола (N3. т.е. что посл'Ь первой 
ревиз1и принято было числовое начало для уЬзда), по причи- 
н'Ь неимЬн1я тогда жалованья, во многихъ, хотя уЬздовъ не 
состояло, положены воеводск1я канцелярш, а къ н-Ькото- 
рымъ (городамъ) отъ иныхъ городовъ отняты и сд'Ьланы 
уЬзды, въ такой городъ отъ города близости, что мног1е 
верстахъ во 20 и мен-Ье состоятъ, а въ иных7> м-Ьстахъ 
уЬздные обыватели, жительство им'Ьющ1е дал^е отъ тФхъ 
городовъ, къ которымъ они подсудны, нежели къ т^мъ, къ 
которымъ неподсудны, оставлены и т^мъ самымъ мног1е 
уЬзды такъ уменьшены, что въ нМоторыхъ менФе тыся- 
чи мужескаго полу душъ состоитъ». Губернаторамъ дано 
было право, не стЪсняась штатомъ , «которые города хотя 
и выключены изъ штата, но способностью для учрежде- 
н1я воеводскихъ канцелярШ лучше^ то таковые назначать 
(уЬздными), а неспособно лежащ1е, хотя бы оные и въ 
штатномъ числ-Ь состояли, исключить». 

Это раздроблен1е уЬздовъ продолжалось и посл'Ь 1775 г. 
Посл-Ьдияя бытовая связь села съ городомъ была порвана; 
д-Ьло дошло до того, что по сознан1ю правительства были 
селен1я безъ начальства, непопавш1я ни въ одинъ уЬздъ, 
оставш1яся вн-Ь наложеннаго административнаго строя! 

Обратимся къ Екатерининскому дЪлен1Ю на губерши. До 
1775 года число губершй увеличилось н-Ьсколько, ихъ было 
къ 1764 г. не 10, а 15, а именно: Московская, Новгородская 
(отд^ленхе отъ Петербургской), В-^лгородская, Воронежская 
(бывшая Азовская) , Смоленская , Архангельская , Казан- 
ская, Нижегородская, Астраханская, Оренбургская, Си- 
бирскеу1. Петербургская, Шевская, дв'Ь Остзейскхя. Въ 
этихъ губерн1яхъ числилось 44 провинцхи. Число провин- 
цШ въ губерн1яхъ бы.110 очень различное, обыкновенно 3 — 4, 
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но были губерши съ 11 провиндхями (Московская) и бы- 
ли так1я, которыя им1Ьли по одной провинц1И (Астрахан- 
ская и Смоленская)^ гд-Ь сл'Ьдовательно губернское д:Ьлен1е 
совпадало съ провинцгальпымъ. Сообразно съ этимъ и чи- 
сло уЬздовъ въ губерн1яхъ было различное. ВсЬхъ уЬздовъ 
было 178 (165 городовъ и 13 пригород овъ штатныхъ). Въ 
провинц1яхъ было очень различное число городовъ: бывало 
и по 2, и по 3,- даже по 12, бывало и по одному, гд-Ь сл-Ь- 
довательно провинцхя и уЬздъ совпадали, и только по много- 
численности населен1я у*зду данъ чинъи штатъ провинцхи. 
Посл-Ь 1764 г. до Учрежден1я прибавцлась еще одна губер- 
шя — Слободско-Украинская (впосл^дствш Харьковская), 
образованная изъ слободскихъ полковъ, т. е. великорусской 
Украины. Учрежденхемъ о губерн1яхъ провинциальное д'Ьле- 
н]*е было уничтожено. Прежде въ провинцш сосредоточи- 
валась главная административная жизнь, — теперь она пе- 
ренесена была въ губерн1ю. Впрочемъ, какъ увидимъ, по 
Учрежденью были установлены нФкоторыя посредствующхя 
между уЬздомъ и губерн1ей судныя и полидейск1я м-Ьста, 
такъ что провинц1я въ н1^которомъ смысл-Ь сохранилась 
еще надолго. 

Новыя части государства получили въ Учрежден1и дво- 
якое имя: прежнее губернгя и новое, заимствованное изъ 
древней Росс1и, намтьстничество , По Учрежденш въ каждой 
губернш полагалось два начальника: главн5>1Й — государевъ 
иамгьстникъ или генералъ-губернаторъ, и его по'мощникъ 
губернаторЪу хотя отношен1я между ними не были точно 
опред'Ьлены. Но всл^дъ за т-Ьмъ, при приведеши въ д^йств1е 
.Учреждешя, наместники были назначены на н-Ьсколько гу- 
берши; впрочемъ никакихъ установлен1й при нихъ не было 
полоя^ено, такъ что губернхей оканчивался областной судъ, 
Финансы, П0ЛИЦ1Я, а нам-Ьстникъ былъ только наблюдате- 
лемъ. Дв-Ь столичныя губерн1и им-ёли каждая высшаго на- 
чальника подъ именемъ главноко манду ющаго (какъ теперь 
им-Ьготъ военнаго генерала-губернатора). Впосл'Ьдств1и имя 
губернш сд'Ьлалось общеупотребительнымъ и въ законо- 
дательныхъ актахъ, и выт-Ьснило слово нам-Ьстничество, 
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подъ которымъ стадо разуметься соединенхе н']^сколькихъ гу- 
берн1Й; а главные начальники губерн1Й въ 1781 году называ- 
лись прежнимъ иаденемъ генералъ-губернаторовъ. Вообще со- 
единеше н-Ьсколькихъ губернШ въ управлен1е одного намест- 
ника имело характеръ личный. Распорядокъ губернШ и на- 
местниковъ въ1781 году (П. С. 3., №15,171) былъ следующШ: 
1) Московская. Главнокомандуюпцй генералъ князь 

Долгоруковъ. 

Въ отсутств1е Государя — главно- 
командующШ, а во время присут- 
СТВ1Я — губернаторы. 



2) Санктпетербургская 

3) Выборская 

4) Тверская 

5) Новгородская 

6) Псковская 

7) Смоленская 

8) Могилевская 

9) Полоцкая 

10) Орловская 

11) Курская 

12) Харьковская 

13) Воронежская 

14) Тамбовская 

15) Рязанская 

16) Тульская 

17) Калужская 

• 

18) Ярославская 

19) Вологодская 

20) Владим1рская 

21) Костромская 

22) Нижегородская 

23) Вятская 

24) Пермская 

25) Тобольская 

26) Колыванская 

27) Иркутская 

28) Уфимская 

29) Симбирская 



Генералъ гр. Брюсъ. 

Генералъ кн. Репнинъ. 

Фельдмаршалъ гр. Чернышовъ. 

Генералъ кн. ПрозоровскШ. 

Генералъ Щербининъ. 

Генералъ КаменскШ. 

Генер. Кречетниковъ. 

Дейст. тайный сов. Мельгуновъ. 

Генер. гр. Воронцовъ. 

Генер. Ступишинъ. 

Генер. Кашкинъ. 



Не назначено. 



Генер. ЯкобШ. 
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> Генер. кн. МещерскШ. 



Генер. кн. Потемкинъ. 



36 
37 
38 



Фельдмаршадъ гр. Румянцевъ. 



30) Казанская 

31) Пензенская 

32) Сара'Говская 

33) Астраханская 

34) Азовская 

35) НовороссШская 
Три назначаемыя 
въ Малоросс1и 
(впосд'Ьдствш од- 
нако назначено 
быдо только 2 : Кх- 
евская и Мадо- 
россШская, т. е. 
Черниговская и 
Полтавская. 

39) Рижская Гр. Враунъ. 

40) Ревельская подъ управленхемъ губернатора. 
Изъ этой росписи видно: 1) что обыкновенно дв* губер- 

Н1и соединялись въ управлеше генералъ-губернаторовъ, 
исключенШ всего два — одно для Потемкина, которому дано 
4 губерн1И, другое для Румянцева, которому дано ихъ 
три 5 2) дв* губернш, Московская и Рижская, им-Ьди каж- 
дая по главному начальнику, одна главнокомандующаго, 
другая генералъ-губернатора ; 3) одна губернхя, Ревель- 
ская, не вошла въ распред*ден1е генерадъ-губернаторствь; 
для Петербургской и Выборгской подоженъ былъ главно- 
командущ1Й только на время отсутствхя Государя изъ сто- 
лицы; 4) соединен1е губернШ въ управлен1е генерадъ-гу- 
бернатора д'Ьладось безъ всякихъ историческихъ или гео- 
граФИческихъ соображенШ, такъ напр. Псковская губернхя 
соединена была не съ Новгородской, а съ Смоленской, съ 
которой никогда не им-Ьда ничего общаго, Владим1рская 
соединен^ съ Костромской, Саратовская и Астраханская съ 
Новороссхей, и. т. д. Только относительно Малоросс1и и 
вновь пршбр'Ьтенныхъ западныхъ губернхй сохранено было 
начало историческаго и соцхальнаго единства. 

Губернск1я учрежденхя Екатерины въ ихъ главномъ вид1^, 



— 54 — 

ф 

\ 

въ ихъ иде* и духЪ остались неизменными до сихъ поръ. 
Введен1е Учрежден1Я д-Ьдалось постепенно. Мало по малу 
составлялась территор1я каждой губерн1и. Путаницы было 
такъ много, что пределы губерн1Й и уЬздовъ до 1781 не 
были точно обозначены. Въ этомъ году предписано было 
(№ 15,160) губернаторамъ нарядить комиссш изъ сов-Ьтника 
гражданской палаты, двухъ заседателей верхняго земскаго су- 
да, двухъ верхней расправы и губернскаго землемера. Ко- 
мисс1и сосЪднихъ губерн1Й должны были съ-Ьзжаться, разгра- 
ничивать территор1ю, ставить межи и столбы съ губерн-> 
скими гербами, составлять планы губернШ. Въ уЬздахъ 
такимъ же порядкомъ предписано было произвести разгра- 
ничеше уЬзднымъ судамъ вм'Ьст'Ь съ предводителемъ дво- 
рянства, однимъ засЬдателемъ низшей расправы и уЬзд- 
нымъ землем'Ьромъ. 

У чрежден1е имЬетъ совершенно другой взгдядъ , ч'Ьмъ 
указъ 1764, на администращю. Указъ сократилъ прежнее 
число уЬздовъ, находя его отяготительнымъ для Финан- 
совъ и невозможнымъ наполнить обширный кадръ чинов- 
никовъ. А Учрежден1е увеличило вдвое число уЬздовъ и 
притомъ ввело въ нихъ вместо прежней одной воеводской 
канцелярхи н-Ьсколько колегхальныхъ м']^стъ5 оно оставило 
м'Ьста посредствуюш,1я , родъ провинд1альныхъ, и ввело 
вновь огромный губернски штатъ. Притомъ же новая 
губерн1я была гораздо меньше прежней, немногимъ больше 
прежней провинцш. Провинцхй было прежде 50, губернШ 
учреждено 40, а за исключен1емъ 3-хъ вновь прхобр'Ьтенныхъ 
(Могилевской, Полоцкой, Новоросс1Йской) — 37, соотвЬт- 
ствовавшихъ прежней территорш, сл-Ьдовательно среднимъ 
числомъ новая губерн1я равнялась 1 губ.=1V4 прежней про- 
винц1и. При открытш новыхъ нам:Ьстничествъ была про- 
изведена почти общая перетасовка и уЬздовъ и частей уЬз- 
довъ. Даже не всегда говорилось: причислить такой-то уЬздъ 
изъ бывшей такой-то губерн1и къ вновь открываемой, а 
только: отделить столько -то тысячъ душъ. Было бы уто- 
мительно и безплодно излагать исторхю дроблен1я преж- 
нихъ частей, исторхю состава новыхъ и потомъ еще по- 
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сл^дующ1Я перем']^ны въ этомъ отношенш. Ограничимся 
вЪскольЕими примерами. Въ указ* генералу Щербинину 
(№ 14,922, 1779 года) вел'Ьно составить Воронежское на- 
местничество изъ 15 уЬздовъ, причисдивъ къ нему отъ 
Слободской украинской губернш до 113,000 душъ, изъ быв- 
шей Б'Ьлгородской до 70,000, изъ оставшихся отъ Елецка- 
го уЬзда 18,000, да изте> уЬздовъ, назначенныхъ въ Там- 
бовское нам-Ьстничество , 12,000. Вятское нам-Ьстничество 
учреждено изъ бывшей Вятской области (сначала части Си- 
бирской, потомъ Казанской губерн1и), съ причисленхемъ къ 
ней отъ Казанской губернш 109,000 душъ изъ Казанскаго 
уЬзда, 40,000 изъ Козьмодемьянскаго, 24,000 душъ отъ 
Оренбургской губернш, а отъ Новгородской города Хлы- 
нова, который, переименовавъ въ Вятку, вел-Ьно сд-^лать гу- 
бернскимъ (№ 15,059). Рязанское нам-Ьстничество состав- 
лено изъ прежней Рязанской области, съ присоединен1емъ 
13,000 д. Коломенскаго уЬзда Московской губернхи, 22,000 
Владимхрскаго и Муромскаго уЬздовъ, 23,000 Шацкаго, 
3,000 Козловскаго (№ 14,786). И такъ всЬ остальныя на- 
чала, даже услов1я геограФичесшя, были отброшены. 

Въ указахъ Екатерины II высказывается ясно уб'Ьж- 
ден1е, что ч-Ьмъ больше будетъ губершй, т'Ьмъ лучше бу* 
детъ для блага народа. Эта мысль подробно и вит1евато 
выражена въ предисловхи къ Учреждешю о губерн1яхъ, так- 
же и въ другихъ актахъ. Такъ напр. въ указ'Ь Б-йлгород- 
скому губернатору Волкову (1777 года, № 14,586) сказано, 
что, по дошедшимъ до императрицы св'Ьд'Ьнхямъ, въ этой гу- 
бернш множество ссоръ, тяжебъ, ябедъ, сл-ЬдствШ, «который 
инако прекращены быть не могутъ, какъ разд']^лен1емъ сей 
обширной и многолюдной губерн1и на сходственныя съ 
Учреждешемъ 1775 года части»; поэтому Волкову предпи- 
сано было объ-Ьхать губерн1Ю и составить карты разд-йле- 
шя ея на наместничества. 

Число губери1й было увеличено впосл'Ьдствш импера- 
трицей всл-ЬдствАе новыхъ ирхобр-ЬтенШ и разд'Ьлешй. Имен- 
но прибавлены: Олонецкая, Вознесенская, Таврическая (об- 
ласть), Екатеринославская (вм. НовороссШской), Волынская, 
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Подольская, Минская, Изяславская (вскор'Ь уничтоженная), а 
изъ частей, доставшихся Россш поел* 2-го и 3-го Польши 
разд'Ьла, Брацлавская, Виленская, Слонимская, Курляндхя. 

Императоръ Павелъ I сократилъ число губернхй. Впра- 
чемъ это сокращенхе касалось преимущественно вновь при- 
соединенныхъ областей. Именно: Олонецкая губерн1я уни- 
чтожена, территор1я ея разд-Ьлена между Архангельской и 
Новгородской; вместо трехъ губерн1Й: Вознесенской, Таври- 
ческой и Екатеринославской, учреждена одна, подъ бывшимъ 
прежнимъ именемъ Новороссхйской ; Саратовская разделена 
между Пензенской и Астраханской ; Полоцкая и Могилевская 
соединены въ одну — Белорусскую, съ губернскимъ городомъ 
Витебскомъ; Виленская и Слонимская составили одну Литов- 
скую. Дал'Ёе, до Павла I наши государи никогда не соединяли 
въ одно ц']^лое Остзейскихъ нровинц1й, изъ которыхъ каждая 
им-Ьда отд'Ьльную исторш. Мало того, Екатерина П ввела въ 
Остзейск1я провинцш обш;ее учрежденхе о губерн1яхъ, отм-Ь- 
нила ландратск1я колегш и ландрихтеровъ. Павелъ I наобо- 
ротъ возстановилъ прежнее судебное и административное осо- 
бое устройство этихъ земель и соединилъ не только Дифлян- 
дш и Эстлянд1Ю, но и недавно ирхобр-Ьтенную отъ Польши 
Курлянд1ю въ одно административное ц*лое, чтб осталось 
до сихъ поръ, следовательно еще более усилилъ средства 
особности этихъ земель отъ имперш. Тоже самое сл-Ь- 
дуетъ сказать о переменахъ въ делен1и западнаго края, 
где самыя вновь введенныя Павломъ I назван1я Литовской, 
Белорусской губернШ могли возбуждать духъ особности, 
темъ более, что онъ далъ имъ некоторый изъят1я изъ 
общаго порядка управлешя. (Поли. Собр. Зак., № 17,634.) 
Мысль Екатерины П была такимъ образомъ во многомъ 
нарушена. 

Императоръ Александръ I отчасти уничтожилъ перемены, 
сделанный его предшественникомъ въ разделен1и террито- 
рш государства. Онъ возстановилъ Олонехщую губерн1ю и 
имя Екатеринославской, разделилъ Малоросс1йскую , по 
примеру Екатерины, на три: Черниговскую, Полтавскую, 
Новгородъ-Северскую (впослёдствш уничтоженную). Кроме 
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того при немъ учреясдена губерн1я : Николаевская (впосл*д- 
СТВ1И Херсонская) , и изъ вновь присоединенныхъ земель 
образованы Б'&лостокская и Бессарабская области. Но вм^- 
ст* съ т'Ьмъ одна русская губерн1я — Выборская — въ 1809 
перечислена къ составу великаго княжества Финляндскаго. 
Вообще, раздЪленхе, сделанное Екатериной П, такъ же, какъ 
и ея губернск1я учреждешя подверглись сравнительно весь- 
ма небольшой перед'Ьлк'Ь, да и то по краямъ государства. 
Въ западномъ и южномъ краЪ переделка продолжалась 
на прежнемъ основанш, т. е. безъ всякаго отношешя къ 
бытовымъ, историческимъ и геограФическимъ услов1ямъ. 
Такъ напр. Полтавск1Й край одно время былъ перечисленъ 
въ составъ Новоросс1Йской губерн1и; въ западномъ краЪ 
уЬзды переходили не только изъ одной м'Ьстной губерн1и въ 
другую, но даже присоединялись и къ Курлянд1и. Въ д*й- 
ств1яхъ Павла I относительно разд*лен1я государства, какъ 
и вообще во всей системе его управлен1я, было одно прекрас- 
ное побужден1е — эконом1я. Оно повело въ весьма д-Ьльной пе,- 
рем'&н'Ь въ губернскомъ управленш — къ уничтоженхю верх- 
нихъ земскихъ судовъ и расправъ, губернскихъ магистра- 
товъ, — установденШ посредствующихъ между уЬздными и 
губернскими, остатками провинщальной Формы. За тЪжъ 
въ 60 л'Ьтъ последовали только самыя малыя и необходимыя 
изменен1я въ распред']Ьленш территорш. Въ царствова- 
Н1е Николая I образовалась въ западномъ кра']Ь Ковенская 
губерн1Я, а БЪлостокская область упразднена; Оренбург- 
ская губерн1я разделена на дв*: Оренбургскую и Самар- 
скую; въ Закавказскомъ краЪ введено губернское разд*- 
леше (на 5 губернш); наконецъ развитхе народонаселен1я 
и пр1обр'Ьтен1е обширныхъ земель на крайнемъ востоке 
повело- къ учрежден1Ю н'Ьсколькихъ новыхъ областей. Рос- 
С1я н'&сколько свыклась съ губернскимъ разд'Ьлен1емъ; оно 
уже стало не однимъ только вн']Ьшнимъ; Бкатерининсшя 
учрёжден1я, вособенности организац1я дворянства, чисто гу- 
бернская, дали ему цементъ. 



ГЛАВА П. 



ГУБЕРНСКОЕ УПРАВЛЕН1Е. 

1) Современное губернское д^Ьлеше. 2) Управлеше общее и спещальное, 

несовпадающее съ губернскинъ. 3) Провинщальное д'Ьлен1е и администрац1я 

въ европейскихъ государствахъ. 4) Губернск1я и'Ьста и власти. 

Д']Ьлен1я централизированныхъ государствъ бываютъ 
двухъ родовъ: общ1я и специальный. Первымъ называется 
такое д-Ьленхе, которое соотв'Ьтствуетъ или всЬмъ, или по- 
крайней м'Ьр'Ь большей части в-Ьтвей государственной дея- 
тельности; это станщя, гд-Ь завязываются въ одинъ узелъ 
ВС* или большая часть нитей управлен1я-^полиц1я, судъ, 
Финансы и проч. Вторымъ дФленхемъ, спещальнымъ (зегу!- 
сев 8рес1а1е8), называется разд^ленхе территорш спец1аль- 
но для одной в'Ьтви, напр. путей сообш,ен1я, л:Ьснаго хо- 
зяйства, несовпадающее съ обш;имъ. 

Росс1я разделяется въ общемъ административномъ смы- 
сл-Ь на части, которыя носятъ назван1я губернШ, областей, 
земель. Два последн1я назван1я принадлежатъ немногимъ 
частямъ, первое же почти общее, именно у насъ 57 губер- 
шй, 6 областей и 7 земель. 

Землей называется территорхя казацкая. Эти части им*- 
ютъ свое особенное оригинальное полувоенное, полуграж- 
данское управлен1е^, весьма значителадую самостоятель- 
ность въ веден1и своихъ д^лъ. Изъ казачьихъ войскъ впро- 
чемъ территор1я только одного — земля Донскаго войска — 
им^етъ вполне рангъ губернхи. Земли войскъ Оренбург- 
скаго, Черноморскаго, Линейнаго, даже маленькхя — Ново- 
россШскаго и Астраханскаго, имеютъ также, хотя не во 
всехъ подробностяхъ , рангъ губернШ ; ихъ атаманы име- 
ютъ по гражданской части права губернаторовъ, но не со- 
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стоятъ въ прямыхъ отношешяхъ къ государственнымъ 
установлен1ямъ, а только чрезъ посредство генералъ-гу- 
бернаторовъ Оренбургскаго , Новоросс1йскаго , нам-Ьстника 
Кавказскаго , Астраханскаго военнаго губернатора. Ихъ 
войсковыя правлен1я или канцелярш им*ютъ права губерн- 
скихъ правленШ и палатъ. Земля Уральскаго войска въ 
правительственномъ и полицейскомъ отношен1И существуетъ 
какъ отдельное ц^лое, но ея войсковая канцеляр1я въ суд- 
номъ отношен1И им-Ьетъ характеръ уЬздный; она состоитъ 
подъ аппелящей Оренбургскихъ судебныхъ м-Ьстъ, и даже 
прокуроръ ея подчиненъ Оренбургскому губернскому. Азов- 
ское казачье войско въ судебномъ отношен1и поставлено 
еще ниже, именно оно подчинено Александровскому уЬзд- 
ному суду (Св. Зак. т. П^ часть 2, ст. 623), но въ прави- 
тельственномъ' и хозяйственномъ оно подчинено непосред- 
ственно НовороссШскому генералъ- губернатору, а не Ека- 
теринославскому губернскому начальнику. 

Кром* того въ пред^&лахъ импер1и есть еще орды, хо- 
тя и подвластный, но которыя самимъ закономъ называют- 
ся непрочными подданными. Он* составляютъ части, назы- 
ваемыя областями, — такихъ дв-Ь: область Оренбургскихъ и 
область Сибирскихъ киргизовъ. Ихъ внутреннее управлеше 
пользуется еще большей самостоятельностью, нежели казац- 
К1я, — он-Ь скор-Ье вассальныя земли. Друг1я орды, какъ Кал- 
мыцкая, им^ютъ значенхе не губернское, а уЬздное, она 
подчиняется губернатору Астраханскому. 

Кром'Ь того у насъ есть земли чисто-вассальныя, тако- 
вы: Мингрел1я съ 175,000 жителей, имеющая своего насл*д- 
ственнаго князя изъ Фамил1и Дадьянъ, который получаетъ 
инвеституру непосредственно отъ Государя, именно гра- 
моту съ торжественнымъ подтвержден1емъ правъ, саблю и 
знамя, «какъ знакъ сардарскаго достоинства». Мингрел1я 
им-Ьетъ свое независимое внутреннее управлен1е, князь во 
внутреннемъ управлен1и почти полновластенъ, но въ су- 
дебномъ отн6шен1и она стоитъ, какъ уЬздъ Кутаиской гу- 
берн1и, и притомъ въ военномъ и политическомъ отноше- 
Н1И подчиняется не непосредственно Государю и государ- 
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ственнымъ установдешямъ, а нам']Ьстниву Кавказскому и его 
у правлен1ю . Въ такомъ же положен1И находятся и н'&кото- 
рыя друпя Цавказск1я земли: Абхазхя, шамхальство Тар- 
ковское, Мехтулинское ханство, Самурзакань, республики 
Сванет1я и Цебельда. 

Слово область въ первый разъ упоминается въ нашихъ 
0ФФИц1алъныхъ актахъ въ 1775 г. въ Учрежденш о губер- 
шяхъ. Тамъ ему дано значенхе равное съ провинцхей, т. 
е. д-Ьленхя, подчиненнаго губернскому. Но потомъ областью 
постоянно назывались части, равныя по значен1Ю, т. е. 
по отношешю къ центральной власти, съ губершею, но 
именно вновь присоединенныя, въ которыхъ еще остава- 
лись различныя м']^стныя постановлен1я. Таковы были Та- 
врическая область, Б-Ёлостокская, Армянская, Кавказская, 
такой теперь осталась: Бессарабская въ европейской Рос- 
сш. Дал']^е назван1е области и теперь придается т'1Ьмъ зем- 
ламъ Сибири, которыя ставятся на рангъ губерн1й, но гд* 
П1татъ губернск1Й не можетъ быть вполн-Ь введенъ, — тако- 
вы Семипалатинская, Приморская область восточной Си- 
бири, Якутская, Забайкальская, Сибирскихъ киргизовъ. 

За означенными исключен1ями всЬ друг1я части носятъ 
назваше губерн1Й. Но изъ нихъ надо бы выделить Ставро- 
польскую и 5 Закавказскихъ (Дагестанскую обл.. Бакин- 
скую, ТиФлисскую, Эриванскую, Кутаискую), которыя со- 
стоятъ подъ управлен1емъ нам-Ьстника и учрежденныхъ при 
немъ департаментовъ, такъ что въ центральномъ отношеши 
он* суть дфлешя второстепенныя, и даже власть отд*ль- 
ныхъ министровъ и самаго госуд1арственнаго совета прямо 
ихъ не касается : нам']^стникъ и Кавказсшй комитетъ вы- 
д'Ьляютъ ихъ. 

ДалЪе.три Прибалт1Йск1Я губернш: Курляндская, Лиф- 
ляндская, Эстляндская (Остзейск1я), им-Ьготъ не только м-Ьст- 
ные граждансше, но и административные законы, такъ что въ 
порядк-Ь управлен1я и суда он-Ь значительно разнятся отъ 
остальной Росс1и. Сибирскхя губернш им-Ьготъ также н-Ькото- 
рыя 0ТЛИЧ1Я въ порядк* управлен1я и еще больш1я въ самомъ 
состав* суда и администращи, зависящгя отъ ихъ содгаль- 
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ныхъ особенностей. Но съ той точки зр-Ьшн, съ которой 
мы теперь разсматриваемъ губернш, это для насъ второ- 
степенная вещь, — главное то, что он* им*ютъ между со- 
бою и государственными учрежден1ями еще посредствую- 
щШ сильный органъ — два главныя управлен1я, — одно для 
восточной, другое для западной Сибири, всЬдслтвхе чего 
Сибирсшя губерн1и ближе подходятъ къ второстепеннымъ, 
нежели къ первостепеннымъ частямъ. 

За этими исключен1ями остальныя 44 губерн1и (въ томъ 
числЪ одна Ъбласть — Бессарабская) въ порядк* управлен1я 
и отношен1я къ центральнымъ властямъ представляютъ 
однообразную и однокачественную аггломерацш. 

Мы будемъ говорить объ этихъ губерн1яхъ, управле- 
шяхъ по общему губернскому Учрежденш, а потомъ ска- 
жемъ о причинахъ появлен1я губернхй и областей съ осо- 
быми административными учрежден1ями, объ этихъ адми- 
нистративныхъ маркахъ и характер** ихъ постановлен1й. 

Съ двухъ сторонъ можно и должно разсматривать про- 
винщю: 1) сверху, какъ административное д-Ьленхе, 2) сни- 
зу, какъ Форму жизни, если она имЪетъ такое значен1е въ 
данномъ государств*, а если не им*етъ, то необходимо по- 
казать причины, почему она лишена его. Наша провин- 
щя им*етъ по преимуществу первое значен1е, но и вто- 
рое им*етъ въ небольшой степени, какъ бы въ зародыш*, 
да и то съ временъ Учрежден1я о губернхяхъ (1775 г.). 
9тотъ посл*днШ ея характеръ проявляется въ дворянскомъ 
обществ*. 

Возмемъ Росс1Ю до 1775 г., снимемъ умственно съ нея 
с*ть губернаторовъ, воеводъ и канцелярхй, — и мы полу- 
чимъ массу, нич*мъ несвязанную, губернШ, провинщй, 
у*здовъ не будетъ вовсе — останутся общины, да и т* свя- 
занныя только податнымъ началомъ. Сд*лаемъ тотъ же 
прхемъ теперь, — въ результат* будетъ разница, и довольно 
немаловажная — остается н*которая связь для этого мно- 
жества селен1Й и городовъ, называемыхъ губерн1ей, — дво- 
рянское общество съ его организацхей, съ его представи- 
тельнымъ характеромъ. Освобожденхе крестьянъ поколеба- 
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ло значеше дворянскаго общества, дальнМш1я реформы^ 
напр. судебный и совершавшаяся уже реформа полищи, 
окончательно уничтожатъ то земское значен1е, которое оно 
им-Ёло съ 1775 г. 

И такъ сначала разсмотримъ губершю, въ томъ ея глав- 
номъ значен1и, въ какомъ она представляется и по закону 
и по исторш — какъ административнаго дЪленхя въ широ- 
комъ смысл* этого слова. 

Сфера дфтельности государства везд* необходимо заклю- 
чаетъ въ себ'Ь то, чтб прямо относится къ запоит* вну- 
тренней и внешней безопасности, т. е. арм1Ю или военное 
управлен1е, судъ (юстицхю), полиц1Ю въ смысл* исполне- 
шя Закона, веден1е иностранныхъ сношенШ (министерство 
иностранныхъ Д'Ьлъ)^ дал'Ье оно должно им-Ьтб средства для 
всЬхъ этихъ ц'Ёлей — деньги, а всл'Ьдств1е того им'Ьетъ за- 
в'Ьдыванхе государственными Финансами, т. е. сборами по- 
датей, налоговъ, кредитомъ и распред'Ьлен1емъ расходовъ 
на основанш закона. Такимъ образомъ министерства воен- 
ное, юстицхи, внутреннихъ дФлъ (полицш), иностранныхъ 
дЪлъ, Финансовъ везд* существу ютъ. Дал-Ье государства 
централизированныя принимаютъ на себя и опеку надъ на- 
родомъ, имЪютъ зав*дыван1е или покрайней м*р* контроль 
и вмешательство надъ всЬми установлен1ями и м-рами, 
которыя способствуютъ матерьяльному или моральному бла- 
госостояшю: надъ путями сообщен1я, торговлей, манаФак- 
турами, почтами, школами, театрами, медициной, призр*- 
щемъ и вообще благотворительностью, народнымъ. продо- 
вольств1емъ, наконецъ даже общественнымъ культомъ. От- 
сюда является ц*лый рядъ новыхъ министерствъ. 

ВсЬ они им-Ьютъ внутри страны свои станцш, которыя 
называются провинц1альными учреждешями. 

Безконечное число гражданъ не можетъ стоять въ непо- 
средственныхъ отношенхяхъ къ министерствамъ. Это воз- 
можно только въ такихъ государствахъ, ко,торыя заклю- 
чаются въ ст-Ьнахъ одного города или въ округ* нЪсколь- 
кихъ верстъ, и притомъ съ населен1емъ въ такомъ числ*, 
гд* ВС* другъ друга знаютъ. Таковы были древ1пя грече- , 
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СК1Я республики или теперь некоторые восточные кантоны 
Швейцарш, какъ напр. Ури. Тутъ н^тъ никакихъ посред- 
ствующихъ учрежден1й. Но въ такихъ грома дныхъ массахъ 
населен1я, ко'1;орыя представляютъ современныя не только 
первостепенныя, но и второстепенный государства, ясно 
необходимы еще посредствующ1я звенья меяеду гражданами 
и центральными управлен1ями, и ч'Ьмъ обширн1Ье и много- 
людн-Ье государство, т-Ьмъ нужно больше степеней д'Ьлен1я. 
Везъ этого управлеше немыслимо. Нельзя напр. министру 
Финансовъ ходить во всей Россш къ каждому ' податному 
лицу и брать съ него подать. Йеобходимы эти станщи, 
притомъ 1ерархическ1я, гд-Ь высшая собйраетъ и контро- 
лируетъ то, чтб сд'Ьлали низш1я. 

Въ Россш суш;ествуютъ сл'Ьдуюш,1я ступени такого 
административнаго д-^ленхн: обпцина (сельская и волость , 
община городская), уЬздъ, губерн1я. Сл-Ьдовательно всего 
три ступени между гражданиномъ и центральными упра- 
влешями. 

Не всякая впрочемъ вЪтвь администращи им-Ьетъ на- 
добность во всЬхъ этихъ ступеняхъ, притомъ не всякая 
им'Ёетъ надобность въ одномъ и томъ же количеств']^ орга- 
новъ каждой ступени. Поэтому существуютъ "так1я д11ле- 
н1я государства, гд-Ь завязываются нити всЬхъ или почти 
всЬхъ в-Ьтвей управлен1я и существуютъ спещальныя для 
одного какого нибудь управлен1я. Ясно, что округи перваго 
рода отъ самаго скоплен1я административной д'Ьятельности 
получаютъ н']^которую жизнь, — много интересовъ и отноше- 
н1й привязываютъ гражданъ къ этимъ центрамъ. А это 
влечетъ въ свою очередь возбужденхе бытовой связи; адми- 
нистративный округъ можетъ дри благопр1ятныхъ усло- 
в1яхъ родить бытовую провинщю. 

Наша губершя въ этомъ отношенш находится въ бла- 
прхятныхъ услов1яхъ, сравнительно съ частями другихъ 
централ изированныхъ государствъ. У насъ нити всЬхъ 
управленШ (кром-Ь разум-Ьется т1Ьхъ управлешй, воторыя, 
какъ мы сказали, не могутъ им^ть нитей въ стран'Ь) завя- 
зываются въ губерн1и. Н'Ькоторыя министерства, какъ-то: 
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дароднаго просвФщенхя , путей сообщенхя, отчасти почтъ, 
им'&ютъ высш1я ч'1Ьмъ губершя дЪденхя на округи, заключаю- 
Щ1е въ себ-Ь несколько губершй, но все - таки въ губернш 
они им-Ьготъ свои органы; следственно разница этихъ упра- 
вленШ отъ другихъ та, что для нихъ ихъ губернск1я уста- 
новлен1я второстепенныя , а не первостепенный. Только 
военное управленхе не совпадаетъ съ губернскимъ. 

Но при этомъ зам'Ьтимъ сл'&дующее: наши министер- 
ства, покрайней жЪрЪ н'^^ЕОторыя, весьма сложны, въ нихъ 
соединяется управлеше д'Ьлами часто совершенно разно- . 
родными, во всякомъ случа'б такими, которыя въ большомъ 
государств-Ь им-Ьготъ свою обширную соеру. Такъ надрн- 
м-Ьръ министерство внутреннихъ д-Ьлъ зав-Ьдываетъ не толь- 
ко надзоромъ за внутреннимъ порядкомъ и исполнен1емъ 
закона (полищя), но также благотворительностью, народ- 
нымъ продовольств1емъ , медициной, иностранными испо- 
в^данхями, д-^^лами о выборахъ, городскимъ хозяйствомъ. 
Въ губерн1и иногда министерство имФетъ несколько орга- 
новъ, соотв']^тственно разнымъ своимъ Функц1ямъ или де- 
партаментамъ. И наоборотъ одинъ губернскхй органъ ча- 
сто относится породу д-Ьлъ къ н'Ьсколькимъминистерствамъ. 
Именно , министерство внутреннихъ д-Ьлъ им^етъ въ гу- 
берн1яхъ по д'Ёламъ полищи исполнительной и предупре- 
дительной губернское правлеше. Съ другой стороны гу- 
бернское правлен1е есть и органъ сената и отчасти суд- 
ное мФсто. По други1^ъ своимъ Функщямъ министерство 
внутреннихъ д^лъ им-Ьетъ въ губернш несколько орга- 
новъ меньшаго значен1я, но одинаковой степени. Именно 
по департаменту хозяйственному два органа: приказъ об- 
щественнаго призр']^н1я по д^ламъ благотворительны мъ и 
К0МИСС1Ю народнаго продовольствхя по Д'Ьлу снабжен1я 
продовольств1емъ во время неурожая. Дал']Ье, по депар- 
таменту медицинскому оно им-Ьетъ: врачебную управу, 
комитетов общественнаго здрав1я, оспенный комитетъ. По 
зав'&дыван1ю тюрьмами со стороны хозяйственной и нрав- 
ственнаго исправлен1я арестантовъ — губернскШ тюремный 
комитетъ. 
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Судъ, сл-Ьдовательно сенатъ (по судебнымъ депа{)та- 
ментамъ) и министерство юстицш им-Ьютъ въ губерши: 
палату , гражданскаго суда, палату уголовнаго суда, сов^^ст- 
ный судъ или сов-Ьстнаго судью, а отчасти сюда относят- 
ся и губернскхя правлен1я, губернскаго прокурора съ его 
помощниками (губернскими стряпчими). 

Министерство Финансовъ им-Ьетъ органъ казенную па- 
лату по д-Ьламъ о сбор'Ь податей, распред'Ьлен1и фондовъ, 
контрол-Ь расходовъ. Она соотв-Ьтствуетъ спец1ально де- 
партаментамъ окладныхъ и неокладныхъ сборовъ. По дру- 
гой своей Функц1И — зав*дыван1ю частью недвижимыхъ го- 
сударственныхъ имуществъ, именно горными заводами, оно 
им-Ьетъ особые органы. Горныя правлен1я, существуютъ 
не везд'Ь, а только въ т-Ьхъ м'Ьстахъ, гд']^ находятся гор- 
ные заводы, такъ что иногда округъ такого ,правлен1я 
заключаетъ н'Ьсколько губерн1й. По управленш горны- 
ми заводами и промыслами губернш разд-йляются на слЪ- 
дующ1я групы : 1) Уральск1й горный округъ состоитъ 
изъ губершй: Пермской, Вятской, Оренбургской, Вологод- 
ской и Казанской. Имъ управляетъ «главный горный на- 
чальникъ» и «горное правлеше» (въ Екатеринбург^^). 2) За- 
воды и промыслы Алтайскаго хребта; они управляются 
«главнымъ начальникомъ», званхе, соединенное съ долж- 
ностью Томскаго губернатора, и горнымъ правлешемъ, на- 
ходящимся въ Барнаул-Ь. Заводы эти составляютъ частную 
собственность Государя Императора, поэтому съ 1855 года 
зав-Ьдыванхе ими передано изъ министерства Финансовъ въ 
кабинетъ. 3) НерчинскШ округъ составляютъ заводы, на- 
ходящ1еся въ Нерчинскихъ горахъ. Имъ управляетъ «гор- 
ный начальникъ5> и Нерчинское горное правлен1е. Заводы 
эти также принадлежатъ кабинету. 4) ЗамосковскШ округъ 
составляютъ губернш: Орловская, Тульская, Нижегород- 
ская, Та;мбовская, Калужская, Пензинская, Владим1рская, 
Рязанская и Ярославская. Управляется онъ Московскимъ 
горнымъ правлен1емъ, председатель котораго-^- «бергъ-ин- 
спекторъ» — им-Ьетъ права главнаго начальника. 5) Заводами 
Олонецкой и Архангельской губерний управляетъ горный 
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начальникъ и горное правленхе, находящ1еся въ Петроза- 
водск-Ь. Горныя правлен1я устроены коллегхально. Они 
управляютъ не только казенными заводами и сборомъ горной 
подати съ частныхъ, но кром* того горнозаводскими кресть- 
янами какъ въ хозяйственномъ, такъ и въ судномъ отно- 
шен1и. Съ 1861 года горнозаводск1е крестьяне постепенно 
обращаются въ свободныхъ. Заводы въ другихъ губерш- 
яхъ не им-Ьютъ спещальныхъ управленхй. (Уст. Горный. 
Св. Зак. т; УП.) Кром-Ь того, министерство Финансовъ по 
департаменту неокладныхъ сборовъ им^Ьетъ спецхальныя 
провинц1яльныя в-Ьдомства — соляныя правлен1я, кая^дое изъ 
нихъ составляетъ коллег1ю изъ управляющаго и двухъ со- 
в-Ьтниковъ. Обязанность соляныхъ правленхй — 1) управ- 
лять казенными соляными озерами и ломками, 2) зав'&ды- 
вать развозкой соли по губерн1ямъ. Соляныя правлешя 
учреждены только въ т'Ьхъ мФстахъ, гд-Ь находятся соля- 
ныя озера и копи. Соляныхъ правленШ шесть: Астрахан- 
ское, Крымское, находящееся въ. г. Перекоп*, Старорус- 
ское (Новгор. губ.), Дедюхинское въ город-Ь того же имени 
Пермской губерн1и, каждое изъ нихъ зав-Ьдываетъ соля- 
ными озерами той губерн1и, гд-Ь оно находится; Онежское, 
Вологодской губернш, Тотемскаго уЬзда, въ Леденгскомъ 
завод-Ь, зав1Ьдываеть заводами Архангельской и Вологод- 
ской губершй; Илецкое при Илецкой Защит* (Оренб. губ.) 
зав'Ьдываетъ Илецкими копями. Въ другихъ губерн1яхъ, 
гд'Ь н*тъ соляныхъ правленШ, развозка соли принадлежитъ 
ведомству казенныхъ палатъ, которыя по этой операц1И 
пользуются тою же хозяйственною властью, которая дана 
солянымъ правлен1ямъ. (Свода Зак. т. УП, Уставъ о соли, 
ст. 11, 20 и друг.). 

По д-Ьламъ поощрен1я торговли и Фабрикъ, следователь- 
но по департаменту мануФактуръ и внутренней торговли, 
въ губерн1и находятся мануфактурные советы, а въ н*- 
которыхъ и комерческ1е советы, которые считаются отд-Ь- 
лен1ями существующихъ двухъ подобныхъ установлен1й при 
министерств* Финансовъ. 

По департаменту внешней торговли оно им-Ьетъ об- 
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ширное спец1альное таможенное в-Ьдомство еъ своей воору- 
женной силой. Въ таможенномъ отношенш границы импе- 
рш и царства Польскаго, которое въ таможенномъ управ- 
леши соединено съ имперхей, разд'Ьляются на 16 округовъ, 
управляемыхъ окружными начальниками. Въ имперш на- 
ходится 13 округовъ, а остальные 3 въ царств*. Въ окру- 
гахъ находится 62 таможни и 39 таможенныхъ заставъ. 

Министерство государственныхъ имуществъ им'Ьетъ два* 
органа: большой — палату государственныхъ имуществъ, и 
малый — спещально по одному роду. д-Ьлъ — коннозаводству, 
губернскШ комитетъ о коннозаводств-Ь. Указомъ 14-го Ген- 
варя 1864 г. учреждено 4 округа коннозаводства. 

Министерство народнаго просв'Ьщешя им-Ьетъ дирекщю 
губернскихъ училищъ. Директоръ губернской гимназхи есть 
вм^ст-Ь и начальникъ всЬхъ училищъ въ губерши. Дирек- 
цш составляютъ второстепенное д'Ьлен1е. Между ними и 
министерствомъ стоятъ округи,' управляемые попечите- 
лями. Округовъ 8: ПетербургскШ, Московск1й, ^КазанскШ, 
К1евск1й, Виленск1Й, ОдесскШ, ДерптскШ и КавказскШ. По- 
сл^днШ состоитъ подъ главнымъ начальствомъ нам-Ьстника. 
Училища въ Сибири находятся подъ начальствомъ тамошнихъ 
генералъ-губернаторовъ. 

Главное управленхе почтъ, им'Ьетъ въ губерши губерн- 
скую почтовую контору. 

Главное управлеше путей сообщенхя и публичныхъ зда- 
шй — губернскую дорояшую и строительную комиссш. 
Кром* того существуетъ еще бол-Ье крупное д'Ьленхе на 
округи, которыхъ 12 (Уст. Путей Сообщ. ст. 5 Св. Зак. 
т. XII), каждый заклю,чаетъ отъ 2 до 8 губернШ. Но 
округи не составляютъ высшихъ инставщй для губернскихъ 
учрежден1й, — какъ въ вФдомств'Ь просв'Ьщен1я и другихъ, 
гд-Ь существуетъ сверхъ губернскаго еще окружное д^Ьле- 
н1е. И. округи и коммис1и составляютъ равностепенныя д^- 
лен1я, каждому данъ особый родъ д-Ьлъ. Именно, водяныя 
сообщен1я и государственныя сухопутныя дороги отнесены 
къ в-Ьдомству округовъ, — а проч1я сухопутныя дороги и пу- 
блнчныя здан1я находятся въ в']^домств'Ь комисс1й, которыя 
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отчитываются непосредственно въ главное управлен1я (Уст. 
Строит, ст. 2, 6 и друг.). Окружныя правлен1я устроены 
колегхально и имЪютъ равную степень съ губернскими 
присутственными местами. (Уст. Путей Сообщ. ст. 22.) 
Д-^ленхе церковное почти совпадаетъ съ гражданскимъ; 
за р^дкимъ исключешемъ епарх1я заключаетъ губернхю^ 
епископск1Й престолъ находится въ губернскомъ город-Ь. 
Мы видели, что въ древней Росс1и церковное управленье 
им-^ло свое историческое д'Ьлен1е. Со временъ Екатерины II 
мало по малу это д^бленхе начинаетъ сливаться съ общимъ 
административнымъ, — епархш совпадаютъ съ губерн1ями, 
арх1ерейск1я каФедры переносятся въ губернскхе города . 
Этотъ процессъ завершился при Павл^ I *). Съ той поры 
постоянно съ открыт1емъ новой губернш открывалась и но- 
вая епарх1я. Церковь Малороссхйская , которая и посл'Ь 
присоединен1я Малороссш въ течен1е 50 л'Ьтъ оставалась 
вн-Ь подчинен1я Московскому патр1арху, подверглась тому 
я^е ходу вещей. К1евсшй митрополитъ пересталъ быть гла- 
вою малороссШскаго духовенства и сд'Ьлался только арххе- 
реемъ ^Шевской епархш; каФедры арх1ерейск1я перенесе- 
ны были въ губернск1е города , и малоросс1Йск1я епархш 
подчинены синоду. Грузинская церковь также починена 
синоду, — но она сохранила свою ц'Ьлость и н'Ькоторою 
автономш. Арх1епископъ Карталинск1й носитъ зван1е ек- 
зарха Груз1И и ему подчинены м-Ьстные арх1ереи чрезъ 
Грузино-Имеритинскую контору св. синода. Число Гру- 
зинскихъ епархШ впрочемъ уменьшено, ихъ всего пять, 
притомъ несовпадаюш;ихъ съ губернскимъ дФленхемъ — Кар- 
талинская. Имеретинская, Мингрельская, ГурШская, Абхаз- 
ская **). За т-Ьмъ въ имперш число епархШ соотв^Ьтствуетъ 



*) Полн. Собр. Зак. т. XII, № 16,658, указъ 6-го мая 1788 г,: „Приво- 
дя разд'Ьлен1е епархШ по возиожности въ сообразность съ настоящинъ раз- 
д'Ьлешеиъ губерн1й, пов.ел1^ваенъ"... Идетъ повел'Ьн1е объ упраздненш н*- 
которыхъ епарх1й, напр. Крутицкой, Устюжской, перенесеы1я н'Ькоторыхъ 
каФедръ въ губернск1е города и о назначен1и большей част1Й епархШ пре- 
'Ьловъ губершй. См. также № 19,156. 

**) Въ начал'Ь нын1ш1няго стол'Ьт1я въ Закавказскомъ кра'Ь были четы- 
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числу губернШ и областей съ сл-Ьдующими исключен1ями: 
1) въ четырехъ сЬверозападныхъ губершяхъ только дв'Ь 
епархш — Минская и Литовская (Виленская); 2) въ трехъ 
прибалт1Йскихъ губерн1яхъ одна — Риясская епарх1я; Ревель- 
сшй еоископъ викар1й Петербургскаго митрополита; 3) въ 
Семипалатинской области н1Ьтъ особаго арххерея; 4) въ 
Оренбургской губ. дв-Ь епархш — УФимская и Оренбургская. 
Зам-Ьтимъ при этомъ, что православная церковь въ цар- 
ств-Ь Польскомъ (епарх1я Варшавская) и въ Финлянд1и 
(епарх1я Выборгская, викархатъ Петербургской) находятся 
также подъ управлен1емъ синода и духовенство ихъ остается 
русскимъ. 

Въ отношенхи церковнаго управлен1я Россхя достигла 
бодъшаго его сл1ян1я съ общимъ, нежели Франц1я. Изм'Ьне- 
ше своеобразнаго дЪленхя на епархш Французское собраше 
1789-91 года считало одной изъ величайшихъ своихъ по- 
б*дъ. Оно говорило, что этой м-Ьрой вырывается у като- 
лической церкви своеобразная почва (йегасшег ГЕ^Изе). 
Борьба была очень сильная между Франщей и папой по 
этому вопросу. Но все таки, церковное дФленге Францш 
не совпадаеть вполн-Ь съ административнымъ. У насъ сл1я- 
ше полное, и совершилось оно незам1Ьтно. 

Управлен1е римско-католической церковью разделяется 
на 6 епархШ: Виленскую, заключаюп^ую въ себ:Ь Виленскую 
и Гродненскую губернш, Тельшевокую, для Ковенской и Кур- 
ляндской, Луцко — Житомирскую для К1евской и Волынской 
губерн1й, Минскую, Каменецкую (Подольскую), Тирасполь- 
скую для церквей, находящихся въ Новороссш, Бессарабш 
и на Кавказ*, — Могил евскую арх1епарх1Ю, къ которой при- 
надлежатъ церкви Могилевской губерн1и и всЬхъ другихъ 
губерн1й Росс1и и Финлянд1и, не входяш,ихъ въ составь 
прежде названныхъ епарх1й. МогилевскШ арх1епископъ есть 



ре отд'Ьльныя цертговныя управлен1я, въ которыхъ считалось 21 епарх1я, — 
въ одной Карталин1и и Кахетш было 13 епарх1й. Указомъ 28 дек. 1818 года 
собственно въГрузш учреждена одна епарх1я, арх1ерею которой данъ титулъ 
е^кзарха Груз1и, ему впосл'Ьдствш подчинены епарх1и Имерет1и, Мингрел1и, 
Гур1и. См. Ист. Грузинской Терархш. Москва. 1853 г. 
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митрополитъ всЬхъ римско-католическихъ церквей, проч1е 
епарх1адьные арх1ереи считаются его суффраганами *). 
Такое распред-йленхе епарх1Й зависитъ отъ неравном'Ьрнаго 
распространенхя католическаго испов'Ьдан1я, — главная масса 
его посл']^дователей (2,600,000 изъ 3-хъ мильоновъ) оби- 
таетъ въ Литовскихъ и юго-западныхъ губернхяхъ. 

По управлешю евангелическо - лютеранскимъ испов-Ьда- 
нхемъ импер1я разд-Ьляется *на 8 округовъ, объемъ кото- 
рыхъ чрезвычайно неравном-Ьренъ, что происходитъ отъ не 
равном^рнаго распред-Ьленгя последователей этого испов-Ь- 
дан1я; — такъ какъ три четверти лютеранскаго населен1я 
импер1и (1,400 тысячъ изъ 1,900 тысячъ) составляютъ жи- 
тели трехъ прибалт1йскихъ губернШ, то естественно что 
большая часть округовъ упадаетъ на эти земли. Но кром-Ь 
того н^мецкШ среднев-Ьковый духъ, который такъ силенъ 
въ прибалтШскихъ провинц1яхъ, выразился въ особомъ цер- 
ковномъ управленш н'Ькоторыхъгородовъ. Такъ округи Риж- 
ск1й и РевельскШ состоятъ только изъ двухъ этихъ городовъ, 
округъ Эзельсшй изъ одного острова .Эзеля (Аренбургска- 
го у:Ьзда), им^вшаго отд'Ьльную историческую жизнь. Окру- 
ги Лр1флянсшй и Эстляндск1й заключаютъ губерши т-Ьхъ же 
именъ. Къ Курляндскому округу сверхъ Курляндш причи- 
слены шесть с^веро-западныхъ губернШ. Округъ Москов- 
скШ заключаетъ 22 внутренныя и восточныя губерн1я, Си- 
бирь и КавказскШ край; ПетербургскШ округъ составляютъ 
вс:Ь остальныя губернш. Во глав-Ь каждаго округа стоитъ 
консисторхя, на половину изъ св-Ьтскихъ членовъ, и гёне- 
ралъ-суперъ-интендентъ или суперъ-интендентъ. У насъ 
всЬ вообще инов'Ьрческ1я испов'Ьданхя пр1урочены къ ка- 
кой нибудь народности, — система, которая смЪшивая ре- 
лег1ю съ нац1ональностью до сихъ поръ служитъ едвали 
не главнымъ препятств1емъ къ образован1ю обп^ей рус- 
ской нацюнальности , независимо отъ испов'Ьданхя. По 
этой систем-Ь лютеранизмъ пргуроченъ въ н-Ьмецкой на- 
цюнальности, — и это до такой степени, что всЬ д-Ьла 



*) Уст. Иное. Исп. Св. Зак. т. XI, ст. 11, 12, 13. 17 и сл*д. 
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въ консистор1яхъ производятся на н-Ьмецкомъ язык-Ь, са- 
мый донесен1я министру всЪ консиеторш, кром-Ь Петер- 
бургской и Московской, пишутъ на томъ же язык*: (Уст. 
Лютеранской церкви. Св. Зак. т. XI). Консистор1ямъ данъ 
рангъ губернскимъ присутственныхъ м-Ьстъ. (Тамъ же, ст. 
448). Генеральная консистор1я, центральное м'Ьсто управ- 
лен1я духовными делами лютеранскаго испов-Ьдатя, им-Ьетъ 
рангъ высшаго правительственнаго м-Ьста. 

Армянская церковь имЪетъ для своего центральнаго 
управлен1я Эчм1адзинскаго патр1арха , католикоса всЬхъ 
Армянъ, и синодъ. Местное управлен1е составляютъ 6 епар- 
х1й, изъ нихъ 4 для Закавказскаго края: Эриванская, Гру- 
зинская, Карабагская, Шйрванская. Пятая епарх1я Нахи- 
чеванская, къ округу которой относятся Петербургъ, Мо- 
сква, губернш Екатеринославская, Херсонская, область Бес- 
сарабская. Вся остальная империя составляетъ округъ Астра- 
ханской епарх1и. Во главЪ епархщ стоитъ арх1ерей и кон- 
систор1я . 

Для управленге делами магометанскаго испов'Ьдан1я 
импер1я разделена на два округа: ТаврическШ, къ кото- 
рому относятся Таврическая и западныя губернш, Орен- 
бургскШ, заключающШ всЬ остальяыя. Во глав* перваго 
стоитъ «магометанское духовное правлен1е», находящееся 
въ СимФеропол-Ь, во глав-Ь втораго а магометанское духов- 
ное собраше» въ Уф*. Первое состоитъ въ ведомств* Та- 
врическаго губернскаго правлен1я, следовательно имФетъ 
уЬздный рангъ, — второе постановлено несколько выше: 
жалобы на него приносятся начальнику губернш, который 
представляетъ ихъ министру. 

Еврейск1Й культъ не им-Ьетъ учрежденШ, соотв-Ьтству- 
ющихъ провинц1яльнымъ. делами культа ламайскаго управ- 
ляетъ Астраханская палата государствен ныхъ имуп1;ествъ 
й лама. — Посл*дн1й назначается высочайшимъ указомъ. Онъ 
зав^дываетъ духовными делами въ тЪсномъ смысл* слова. 
(Св. Зак. т. XI, Уст. 'Иностр. Исп. ст. 1271 и другхя). 
Военное управлен1е до сихъ поръ одной частью своей сов- 
падало съ губернскимъ. У насъ существовало разд*лен1е 
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войскъ на подвижныя и неподвижный, такъ называемые 
гарнизонные батальоны и инвалидныя команды. Въ каж- 
дой губерн1и есть начальникъ этихъ войскъ — командиръ 
гарнизоннаго батальона и ъжЪстЪ инвалидныхъ командъ 
уЬздовъ. Онъ состоитъ въ изв'Ьстномъ подчинен1и губерна- 
тору, но, кромЪ того им'Ьетъ въ окружномъ генерал-Ь корпу- 
са внутренней стражи непосредственнаго начальника. Въ 
нЪкоторыхъ городахъ рлавные начальники такихъ войскъ 
были изъяты отъ общей связи съ гражданскимъ управле- 
шемъ (коменданты), а въ н'Ькоторыхъ губернхяхъ началь- 
ники постоянныхъ войскъ вм'Ьст'Ь и начальники граждац- 
скаго управлен1я (военные губернаторы, управляющхе и 
гражданскою частью). Теперь вводится новое разд'Ьлеше 
государства въ военномъ отношен1и на округи, изъ которыхъ 
каждый будетъ заключать н-Ьсколько губернШ. До посл-Ьд^ 
няго времени управлеше армш страдало большими недо- 
статками. Войска м-Ьстныя (гарйизойные батальоны, кр-Ь- 
постные полки, этапныя команды) им'Ьли свое особенное 
окружное и губернское управлен1я. Войска полевыя были 
разд'Ьлены на корпуса (силою до 60,000 челов-Ькъ). Часть 
хозяйственная — пров1янтская и комиссарьятская — была со- 
вершенно отд-йлена отъ полеваго военнаго управлен1я. 
Артилер1я и инженеры им-йли опять свое особое окружное 
начальство. 

Невыгоды такого управлен1я состояли въ томъ, что весь 
контроль сосредоточивался въ одномъ военномъ министер- 
стве, которое поэтому было до крайности обременено. Кор- 
пуса, представляя слишкомъ большую единицу, никогда 
почти не оставались въ своемъ состав-Ь въ военное время. 
Смотря по обстоятельствамъ, изъ дивизШ Формировались' и 
меньш1я и больш1я корпусовъ части, — тогда надобно было 
для нихъ устроивать отд-Ьльные штабы. Эти причины по- 
будили изм'Ьнить систему. Генералъ Милютинъ, вскор-Ь по 
вступлен1и въ управлеше военнымъ министерствомъ, соста- 
вилъ планъ новой организац1И военнаго управлен1я совер- 
шенно по образцу Франщи. Планъ этотъ начался приво- 
диться въ исполненхе съ 1862 года. Росс1я разд-Ьлена на 
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округи, д^дешв' крупн'Ье Французскихъ территорьяльныхъ 
ДИВЙ31Й. Въ каждомъ округ* учреждается окружный гене- 
ралъ съ правами главнокомандующаго, при немъ сов'Ьтъ, 
штабъ округа^ окружное интендантское, артилерШское, 
инженерное, медицинское управлешя. Окружный генералъ, 
сов'Ьтъ, штабъ и пр. представляютъ м^стныхъ: военнаго 
министра, военный сов'Ьтъ, департаменты военнаго мини- 
стерства. Имъ удаляется значительная степень власти, за 
министерствомъ остается контроль и высшее наблюдете. 
Словомъ въ первый разъ Росс1я получаетъ военно-провин- 
ц1яльныя учрежден1Я. Окружному генералу подчинены въ 
хозяйственномъ и инспекторскомъ отношенш всЬ безъ 
исключен1я войска и военный учрежденхя, находяпцхяся въ 
район-Ь округа. Полевыя войска д'Ьлятся на дивизш; м-Ьст- 
ныя им-Ьютъ прежнее губернское управлен1е. Окружной 
генералъ въ мирное время им'Ьетъ надъ войсками только 
инспекторскую власть. "Въ военное — онъ прямой и полный 
начальникъ ъсЪхъ войскъ, находяш;ихся въ район-Ь округа. 
Округовъ предположено 10; при состав-Ь ихъ прцнято во 
вниман1е главнымъ образомъ количество войскъ, обыкно- 
венно находяп];ихся въ губершяхъ, — поэтому число губер- 
шй въ округ'Ь весьма различно. Впрочемъ, кром-Ь этого 
главнаго начала приняты и друг1я, — особенный характеръ 
н'Ькоторыхъ частей импер1и : Финлянд1и, Остзейскихъ гу- 
бершй. С.-Петербургск1й округъ состоитъ изъ 5 губернШ: 
Петербургской, Новгородской, Псковской, Олонецкой и Ар- 
хангельской; Московск1й изъ 11: Московской, Тверской, 
Ярославской, Вологодской, Костромской, Владим1рской, Ни- 
жегородской, Смоленской, Калужской, Тульской и Рязан- 
ской; Финляндсшй изъ великаго княжества; ВиленскШ изъ 
семи сЬверозападныхъ губернШ, КхевскШ изъ трехъ юго- 
западныхъ, Одесск1й изъ НовороссШскихъ и Бессарабш, 
Рижскхй изъ трехъ Остзейскихъ, Варшавск1Й изъ царства 
Польскаго; ХарьковскШ изъ 6 губершй: Харьковской, Кур- 
ской, Орловской, Черниговской, Полтавской, Воронежской; 
КазанскШ изъ 9 губернШ: Казанской, Пермской, Вятской, 
Симбирской, Самарской, Саратовской, Астраханской, Пен- 
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зенской и Тамбовской. Въ настоящее время открыты округи 
Варшавск1й, К1евск1й, Одесск1й, ВиленскШ, Рижск1Й, а осталь- 
ные предположено открыть въ скоромъ времени. Кром-Ь того 
будетъ введено окружное управлен1е съ н-Ькоторыми измФ- 
нен1ями и въ остальной Россш : Сибири, Оренбург-Ь, Кавказ*. 

Основное начало всякой правильной администращи есть 
отд-Ьлете военной власти отъ гражданской» Соединеше въ 
одн-йхъ рукахъ той и другой допускается только въ воен- 
ное время или въ т-Ьхъ отдаленныхъ частяхъ государства, 
какъ напр. нашъ Кавказъ или Францу зстй Алжиръ, кото- 
рыя находятся постоянно въ военномъ состояши. Поэтому 
окружнымъ генерала^яъ не дано никакого вл1ян1я на граждан- 
скую часть. Но всл-ЬдстЕхе чрезвычайныхъ обстоятельствъ 
въ открытыхъ военныхъ округахъ власть военная соеди- 
нена съ гражданскою; генералъ-губернаторы КхевскШ, Ви- 
ленскШ, Одесск1й, РижскШ вм^ст-Ь и начальники округовъ* 
Это временная м-Ьра. Но н-Ьсколько трудно понять, почему 
вновь открытые округи заключаютъ въ себ'Ь районы, вполн* 
соотв^тству ющ1е генералъ-губернаторствамъ . 

Мы упомянули, что народное просв:Ьщен1е, пути сооб- 
щен1я им-Ьютъ еш;е высшее губернскаго д'Ьлен1я на окру- 
ги. Относительно высшей полицш импер1я также разд**- 
ляется на округи жандармскхе. Поэтому-то адмистратив- 
ное значен1е губернскихъ городовъ неодинаково. Тф, въ 
которыхъ находятся, кром-Ь обпцаго губернскаго управле- 
н1я, еще центры округовъ просв-Ьщеная, путей сообщешя, 
военнаго управлен1я, жандармскаго, естественно получа- 
ютъ бол-Ье значешя, Отъ нихъ зависятъ въ н^которомъ 
отношенш друг1я губерши, — наконецъ большой штатъ уве* 
Личиваетъ жизнь города. 

Наше территор1альное д-йленхе съ его характеромъ доволь- 
но общее въЕвроц-Ь. Франщя, Италхя, Испашя, Бельг1я, зна- 
чительная часть германскихъ государствъ им-Ьютъ такое же 
д-Ьленхе; Англхя, Австрхя, Пруссхя, Голланд1я удержали исто- 
рическое *). 



') Ва1Ые, ТгаНё ^11ео^^^ие и ргайдие де АгоН риЪИс е* аЛшЫаЬгаШ 
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Французская система д-Ьдешн, буду чи основана на одному 
съ нами принцип-Ь, представляетъ бол-Ье стройности, одно- 
образ1я, такъ сказать военнаго. Зд-Ьсь н'Ьтъ сословхй, ко- 
торыя у насъ парализируютъ однообраз1е и однокачествен* 
ность обпщняаго дФленхя, н'Ьтъ племенъ, н-Ьтъ провинцШ 
съ особыми учрежден1ями. Почва общественная тамъ уди- 
вительно однообразна. Въ отношенш общей администрацщ 
Франц1я им-Ьетъ 4 степени: 89 департаментовъ, 373 агоп(118- 
бетеп* (уЬздовъ), 2,904 кантона, 37,965 общинъ. Община 
заключаетъ въ себ-Ь круглымъ числомъ 1,000 жителей, кан- 
тонъ 13, #00, округъ 94,000, департаментъ бол'Ье 400,000 ► 
Въ церковномъ (католическомъ) отношен1и она разделяет- 
ся на 17 митропол1Й и 68 епископШ (епископш тамъ ча- 
сти митрополШ, епископы — суфораганы митрополита). Въ 
судебномъ отношенхи только низш1я ступени совпадаютъ 
съ общимъ административнымъ д'Ьленхемъ, именно въ каж- 
домъ кантон-Ь есть мировой судья, въ каждомъ уЬздномъ 
город-Ь трибуналъ первой инстанц1и, — но высшихъ судоаъ 
(соиг 1трепа1е) менФе ч-Ьмъ департаментомъ : ихъ всего 
28, такъ что въ судебномъ округ-Ь (кром-Ь Корсиканскаго и 
колон1альныхъ) не мен^е 3 департаментовъ. Одна часть 
уголовной юстиц1и впрочемъ совпадаетъ съ департамен- 
томъ, именно соиг (1'а8818е8. По военной части Франц1я 
им-Ьетъ 5 военныхъ начальниковъ , обыкновенно марша- 
ловъ , — это называется ^гапйз соттап(1етеп<;8 , — дал-Ье 22 
военныхъ территор1альныхъ дивизхи , следовательно эти 
д-Ьленхя выше департаментскихъ, каждая дивиз1я заклю- 
чаетъ н-Ьсколько департаментовъ, — но последняя ступень 
8иЬ(11у18юп совпадаетъ съ департаментомъ. Значеше воен- 
ныхъ территорхальныхъ дивизШ тоже, что и введецныхъ 
у насъ въ посл-Ьдиес время (по образцу Францш) воен- 
ныхъ округовъ — военно-хозяйственное, инспекторское. Бе- 
рега разд:Ьляются по морскому управлен1ю на 5 морскихъ 



1863 г. Въ 4-мъ том1Ь очень обстоятельно изложено административное раз- 
д'Ьлен1е Франщи въ связи съ другими государствами. 
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преФектуръ или округовъ, въ главЪ каждаго стоитъ мор- 
ской преФектъ — адмиралъ; префектуры разд'Ьляются на от- 
д^лен1я. ДЬлен1е по части просвЪщеная состоитъ изъ 17 
учебныхъ округовъ, называ'емыхъ академ1ями, во глав-Ь 
ихъ ректоръ и соп8е11 аса(1ет^^ие. Впрочемъ окружному 
управлен1ю подчинены только высшхя и средн1я учебныя 
заведешя, низшхя школы находятся подъ управлен1емъ гу- 
бернатора (префекта департамента). Въ каждомъ департа- 
мент-Ь находится инспекторъ и сопзеЦ (1ёраг1атеп1а1 роиг 
Г^п8^;^ис^;^оприЫ^^ие. Инспекторъ (соотв^тствуетънашему ди- 
ректору у чилищъ губернш) находится подъ двойнойНластью: 
ректора по части среднихъ заведенШ, префекта по д-Ьламъ 
низшихъ училищъ. Наконецъ въ каждомъ у'Ьзд'Ь находится 
инспекторъ началъныхъ училищъ (соотвЪтствуетъ нашему 
уЬздному смотрителю). Управлен1е путей сообщен1я состо- 
итъ изъ 16 округовъ (хпбресйопз §ёпёга1е8). Въ подчиненш 
инспекцш находится въ каждомъ департамент-Ь 1п§ёп1ег еп 
сЬе? (губернсшй инженеръ), а ему подчинёны уЪздные 
инженеры. Департаментски инженеръ не только инспек- 
торъ дорогъ, но онъ же составляетъ см-Ьты и проекты 
всЬхъ обш,ественныхъ построекъ. Онъ находится также въ 
двойномъ подчинен1и — инспекцш и префекта, посл-йдняго 
касательно проектовъ и см'Ы'ъ. Д'Ьлеше Финансовое совпа- 
даетъ съ департаментскимъ и вообще съ общимъ админи- 
стративнымъ. Въ каждомъ департамент-Ь въ паралель съ 
нашей казенной палатой существуетъ гесейе §ёпёга1е. Она 
состоитъ изъ 4-хъ отд-йленхй и составляютъ ее 4 чиновника — 
(1ггес<;еиг йез соп^пЬиНопз (11гес1;8 (отд-бленхе прямыхъ нало- 
говъ), (11гес1;еиг (1е8 соп<;пЪи1;10П8 ш<11гес1;8 (косвенныхъ на- 
логовъ), йе Гепд18*гешеп1; (гербовой пошлины), Ш8рес<;еиг йез 
рознее (губернсшй почтмейстёръ). Въ уЬзд'Ь находится ге- 
сеИе рагИсиНёге (уЬздное казначейство). Для управлешя ле- 
сами (главнымъ и почти единственнымъ родомъ государ- 
ственныхъ имуществъ во Франц1и) учреждено 32 округа — 
сопзегуайопз. Гоге81;1ёге8, каждый подъ начальствомъ сопзег- 
уа4еиг. Округамъ подчинено 140 инспекц1й, дал-Ье 447 от- 
д'Ьленхй (сап1;опетеп1) подъ начальствомъ 1п8ерс4еиг или 
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§аг(1е §ёпёга1 съ 9,000 челов'Ькъ л-Ьсной стражи. — Таможен- 
ное управлен1е-состоитъ изъ 30 дирекщй. 

Такимъ образомъ во Францш много в-Ьтвей управлешя 
им'Ьютъ д-бленхе высшее по объему обще-адмистративнаго — 
судъ, военная часть, морская, л-Ьса и проч. Н:Ькоторыя 
изъ нихъ им^готъ подчиненныя д-Ьленхя, совпадающ1я съ 
департаментомъ , друпя не им'Ьютъ. 

Англ1я сохранила свое историческое д'Ьленхе во всей его 
несоразмерности, даже со всЬми аномал1ями; точно также 
неизм'Ьнныхъ остался характеръ провинц1яльнаго управле- 
н1я — 8е1%оуегпетеп<;. Но онъ нейдетъ дал-Ье полицхи и эко- 
номическихъ интересовъ. Ничего политическаго не осталось 
въ провинц1и. Только архипелагъ у Французскихъ бере- 
говъ (Жерзе, Гернзе) им-Ьетъ свой парламентъ. Англ1я 
обладаетъ вполн'Ь государственною централизацхею, подоб- 
но континентальнымъ государствамъ, — децентрализац1я ея 
только чисто административная. Она разд-Ьляется и те- 
перь, какъ во времена былыя, на граоства. Величина 
ихъ само собою весьма различна, потому что происхож- 
ден1е ихъ самородное, историческое. Такъ въ граФСтв'Ь 
1оркъ 1,700,000 жителей, а въ Рютланд-Ь всего 23,000. 
Вообще среднее число жителей граФСтва 400,000. Правъ 
политическихъ провинцхя не им'Ьетъ, но это не м'Ьшаетъ 
оставаться н'Ькоторымъ кур1ознымъ Формальностямъ. Такъ 
граФСтво Ланкширъ имеетъ до сихъ поръ при королев'Ь 
особаго канцлера (обыкновенно одинъ изъ минпстровъ), 
и безъ его подписи ни одно постановлен1е , обязательное 
для всей Великобритан1и , не можетъ быть обязательно 
для граФства. Это объясняется истор1ей. Герцогъ Ланка- 
стерсшй , вступивш1й силою оруя{1я на англ1Йск1й пре- 
столъ подъ именемъ Генриха 1У, опасаясь также легко 
его потерять, захот-Ьлъ об^зпечить себя на такой случай 
влад-Ьшемъ родовымъ, не связывая его съ королевствомъ. 
Среднев^Ьковыя граФСтва им-бли часто влад'Ьн1я и далеко 
вн-Ь своей территор1и, какъ теперь нЪкоторыя н-Ьмецкхя 
государства или швейцарск1е кантоны, — всл'Ёдств1е войнъ, 
браковъ государей и другихъ причинъ. Этотъ остатокъ 
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старины остался нетронутымъ въАнглш; территорхя граф- 
ства не подвергалась не только ' ломк-Ь , на даже окру- 
глен1ю, мног1я граФства им-^^ютъ черезполосныя влад'Ьн1я. 
Только въ 30-хъ годахъ текущаго стол'Ьтхя разр-Ьшено бы- 
ло соединять эти клочки съ т-^мъ граФСтвомъ, въ пред-Ь- 
лахъ котораго они находятся, но только для парламент- 
скихъ выборовъ. ГраФСтво заключаетъ, какъ провинпдя, и 
города и селен1я, но есть 17 городовъ, которые по королев- 
скимъ привилег1ямъ составляютъ каждый отд'Ьльно граФ- 
ство, т. е. им'Ьютъ свое отдельное отъ провинцш управле- 
Н1е, — это соипИепз согрога<;е. 

ГраФСтво разд-Ьлялось прежде на сотни и десятки (Ьип- 
йгей, 1;у1;11ш§8, на сЬвер* луагйз). Это было д'Ьлеше пре- 
имущественно военное. При Георг-Ь 1У для юстиц1и граф- 
ства были разд'Ьлены на особенныя части, несоотв-Ьтству- 
ЮЩ1Я сотнямъ. Кром-Ь судебнаго д-Ьленхя бываютъъ в н-Ь- 
которыхъ граФСтвахъ и друг1я спец1альныя, такъ граФ- 
ство 1оркъ разд'Ьляется на три округа (1;п1Ып§8) только 
для д-Ьлъ П0ЛИЦ1И и МИЛИЦ1И. Единицей разд^лемя служить 
приходъ. Сначала онъ имЪлъ только церковное значеше, 
подобно нашему, но потомъ къ СФер-Ь д-Ьятельности при- 
ходскихъ старостъ присоединились д-Ьла благотворитель- 
ности, дороги, мосты, полищя, такъ что приходъ сд-йлался 
вполн-Ь общественнымъ управлен1емъ, иаъ котораго исклю- 
чаются только такъ называемые Раг1атеп1агу Ьогои^Ьз и 
Мушсхра! Ъогои^Ьз, ихъ бол-Ье 200. Они им'Ьютъ каждый 
свою историческую конституц1ю. Въ 1835 г. издано было 
общее городовое положеше, но съ предоставленхемъ горо- 
дамъ права принять его или не* принять, — большая часть 
не приняли. 

Такимъ образомъ въ д-бленш Англ1И сохранились, какъ 
во множеств'^ другихъ ея учрещденШ, историческая почва, 
привязанность къ старин'Ь со всею пестротою, со всЬми 
аномал1ями. Такъ какъ Англ1я не знаетъ администрацш 
въ континентальномъ смысл-Ь, то только поэтому она мо- 
жетъ обходиться съ такимъ пестрымъ д-Ьленхемъ. 

Голландгя сохранила также свое историческое д-Ьленхе. 
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Хотя она теперь не Федеращя и ея провинц1и не думаютъ 
о политической роли, но остатки прежней полноправности 
существуютъ въ Форм^Ь выборнаго управлен1я. Каждая про- 
ВИНЦ1Я (величина которыхъ далеко неодинакова) им'Ьетъ 
провинщальные чины, которые избираютъ изъ себя для 
постоянной администращи комисс1ю, въ рукахъ которой 
собственно и находится все управлен1е. Король назначаетъ 
комисара, который есть представитель центральной вла- 
сти, хотя далеко не съ значешемъ префекта или нашего 
губернатора. Такая Форма управлен1я лежитъ и на окру- 
гахъ и на общинахъ. Общины избираютъ для управлен1я 
сов-Ьтъ Еаай и исполнительную комисс1ю, члены которой 
называются ^^ейЬоийегв, т. е. охранители законовъ. 

Бе^ыгя^ которая такъ сильно подчинялась Французскому 
духу, такъ много взяла учрежденШ и законовъ отъ Фран- 
ц1и, въ провинщяльномъ устройств* осталась верной своей 
исторш и бывшему союзу съ Голланд1ей, такъ что ея 
провинщяльныя учрежден1я почти т-Ьже, что и въ Голлан- 
д1и: 9 историческихъ провинщй, въ каждой соп8е11 ргоУ1п- 
с1а1, избираемый ежегодно и собирающШся самъ собою, безъ 
созван1я или дозволенхя правительства, въ его рукахъ хо- 
зяйственное управление. Онъ избираетъ постоянный коми- 
тетъ (Вери1аиоп рагтапап1е йе соп8е11ргоу1пс1а1) для д-Ьлъ, 
нетерпяп];ихъ отлагательства. ДальиМшее д1^лен1е носитъ 
Французск1я назвашя: аггопсИззетеп!, кантонъ, община. Об- 
щина такъ же организована, какъ и провинщя. Въ ней есть 
соп8е11 союшипа! съ постояннымъ исполнительнымъ коми- 
тетомъ, называемымъ со11ё§е й'есЬеушб. Оба эти собрашя 
находятся подъ предсЬдательствомъ бургомистра. 

Лвстргя состоитъ изъ частей историческихъ, мало того 
изъ историческихъ нащональностей. Герцогства Австрхя, 
Силез1я, Тироль, Каринт1я, Морав1я, пожалуй даже Богем1я, 
могутъ. быть разсматриваемы , только какъ историческ1я 
провинщй, потому что государственная связь им-Ьетъ отно- 
сительно ихъ кр^Ьпкую основу. Но Венгр1я, Венец1я, Гали- 
ция — это отдФльныя нац1ональности, изъ которыхъ первая 
даже по праву отд-йльное государство. Известно, что Ав- 
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стр1йск1е императоры постоянно стремились сплотить въ 
одно ц-йлое свои разрозненныя влад-Ьихл, обратить ихъ въ 
провинцш одной империи, — эта попытка и теперь продол- 
жается въ либеральной Форм-Ь: общаго для всей монархш 
парламента, но притомъ съ предоставленхемъ каждой ис- 
торической части провинц1яльныхъ выборныхъ собранхй. 
Понятно, что части монарх1и весьма неравном'Ьрны. Тогда 
какъ Буковина и Силезхя им-Ьготъ по полумильону насе- 
лен1я, Богем1я им'Ьетъ до 5, а Венгр1я, даже за посл^Ьдо- 
вавшнмъ отъ нея всл-Ьдстахе поражешя отд'Ьлен1емъ раз- 
ныхъ земель, до 10 мильоновъ, т. е. почти треть насе- 
лен1я всей монарх1И. Как1я бы усил1я ни д-Ьлало австрай- 
ское правительство, оно никогда не усп-Ьетъ создать твер- 
даго государства, уже по одному тому, что въ немъ бу- 
детъ такая одна составная часть, которая заключаетъ треть 
всего государства. Части монархш управляются — б6льш1я 
наместниками (ЗШШаИег) и называются намФст^ничествами 
(8*аиЬаИеге1еп), меньшхя (Каринт1я, Буковина) губернскими 
управлешями (ЬапйезЬеЬоегйе). Венгрхя разд-Ьляется на 46 
комитатовъ (граФСтвь), комитатъ на округи, называемые 
Ргосебзиз. Вн-Ь дЪлешя на комитаты находится 3 вольныхъ 
округа и 16 вольныхъ городовъ. Другхя части монархш 
им^ютъ или двухстепенное д'Ьлеше на Кгехзе (округи) и 
потомъ на уЬзды (Веххгке), .или только одно уЬздное. Въ 
первоначальномъ д'Ьлен1и различаются города отъ сельскихъ 
общинъ (6ете1П(1е). Больш1я дворянсшя пом-Ьстья могутъ 
получить право составлять особую общину, т. е. непосред- 
ственно относиться къ уЬзду. Д-Ьлами общины управляетъ 
комитетъ выборныхъ (бететйеуогв^апй) . 

Пруссгя также сохранила свое историческое дФлеше 
на Бранденбургъ, Силезш, Померанш, Саксонш и проч. 
Впрочемъ политическаго хараг^тера провинцш не им'Ьютъ. 
Если исключить восточную Познань и часть Восточной 
Прусс1и, то мы получимъ изъ Пруссш однородное по языку 
и цивилизащи т-Ьло. Прусск1я провинцш разделяются на 
округи (Ее§1егип§8Ье5й1гск), округи на уЬзды (Кге18е), 
такъ что зд-Ьсь въ противоположность съ Австрхей Веххгск 
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есть высшее д-Ьденхе , Кгехзе низшее. Провинщя управ- 
ляется губернаторомъ (0Ьег-Ргае81(1еп<;) и выборнымъ сов^Ь- 
томъ — ЬахкИа^. Въ округЬ управляетъ Ве§1егип§8 Ргаез!- 
йеп* и при немъ сов-Ьтъ — Ке^^егип^бгаШ. Въ уйзд* ' нахо- 
дится сов-Ьщательное выборное собрате — Кге18Уег8атт1ип§ 
и начальникъ — ЬапйгаШ^ назначаемый королемъ изъ числа 
3-хъ кандидатовъ, представляемыхъ сов'Ьтомъ. 

Испаигя^ въ которой историческое д-йленхе такъ глу- 
боко вр-Ьзалось въ нравы и духъ народа, въ посл:Ьднее вре- 
мя, т. е. со времени развитхя конституцюннаго правлен1я, 
сд'Ълала большой шагъ къ централизаши. Государство раз- 
делено по французской системе и вс* провинц1яльныя вла- 
сти организованы по тому же образцу. Въ Испанш теперь 
49 провинцА (вм-Ьсто прежнихъ 14 королевствъ), насе- 
леше которыхъ соотв'Ьтствуютъ оранцузскимъ департа- 
ментамъ. Управляетъ провинщей губернаторъ (прежде онъ 
назывался политическгй начальникъ^ ^еГе роИйсо), при уча- 
СТ1И выборнаго сов-Ьта, Функц1и котораго соотв^Ьтствуютъ 
французскому сопзеИ ^ёпёгак Но дальн'Ьйшихъ* подразд*- 
лешй мен-Ье, ч^мъ во Франщи. Именно въ администра- 
тивномъ отношенш сл-Ьдуготъ непосредствендо за провин- 
щей . обп];ины, которыя организованы въ 1837 г. по Фран- 
цузскому принципу, ихъ ауип<;ап1еп1;о совершенно соотвЪт- 
ствуетъ французскому сопзеИ тип1С1ра1, ихъ алкадъ — ме- 
ру. Только въ судебномъ отношеши есть д-^ленхе среднее 
между общиной и провинщей на рагИйоз (округи). 

Разсматривая губернхю съ административной точки зр'Ь- 
Н1Я, можно ее определить сл-Ьдуюп^имъ образомъ: губернхя 
есть такая часть территорш государства, которая имеетъ 
органы судебные, правительственные, Финансовые, непо- 
средственно подчиненные центральной власти. Такъ какъ 
бытовая провинщя у насъ очень слаба, то народъ обыкно- 
венно называетъ губерн1ей именно сумму губерв[скихъ вла- 
стей, правительственный штатъ, и въ переносномъ смы- 
сл* м'Ьсто его пребывашя. Мы говорили, что самое совоку- 
пленхе многихъ в^Ьтвей управлен1я въ изв-Ьстномъ центр*, 
когда эти в^тви устроены довольно сильными администра- 

6 
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тивными корпусами, можетъ быть зерномъ для развитгя 
жизни бытовой провинц1и. Этому могущественно способ- 
ствуетъ одно начало, вводимое государствомъ. Именно, 
даетъ ли оно изв-Ьстному административному д-Ьленхю ха- 
рактеръ юридическаго лица (регзоппе тога1е), или н'Ьтъ. 
Под2> юридическимъ лицомъ разум-Ьется такая аггломеращя, 
которая им*етъ свою свободную (выборную) организащю, 
своихъ деятелей, а въ гражданскомъ отношенш им-Ьетъ пра- 
во на собственность , на обязательства, право быть истцомъ 
и отв'Ьтчикомъ (е81ег еп зизИсе). Изъ всЬхъ нашихъ д^ле- 
шй только общины (городская и сельская) суть юридиче- 
СК1Я лица, оттого он* сравнительно кр-Ьпкхя т-Ьла; губер- 
шя не им'1Ьетъ качества моральнаго лица, она не имЪетъ 
ни своей собственности, ни права вступать въ обязатель- 
ства (напр. заключать займы), ни быть на суд-Ь, у ней 
н*тъ земскаго оранга (дворянство, какъ увидимъ, только 
косвенно и далеко не вполн* есть въ н'Ькоторыхъ случа- 
яхъ представитель губерн1и). Такое же значен1е им-Ьетъ и 
уЬздъ. Д'Ьленхе на станы есть спец1ально полицейское. 
Характеръ губерши, какъ чисто административнаго д'Ьле- 
шя, у насъ выдержанъ бол-Ье, ч'ёмъ въ какомъ либо дру- 
гомъ ' государств* . » 



. 



ГЛАВА Ш. 



ГУБЕРН1Я, КАКЪ ТЕРРИТ0Р1Я. 

1) Значеше объема для государства и провинщи. — 2) Услов1я объема про- 
винщи. — 3) Разборъ объема нашихъ губернШ. — 4) Центры губеры1й. 

Разсматривая губернхю, какъ административное д*ле- 
ше, первый вопросъ, который мы должны себ-Ь задать, 
естественно должецъ состоять въ томъ, удовлетворяетъ ли 
это раздФлен1е той ц-Ьли, для которой сделано. 

Вопросъ объ объем-Ь территорш и количеств* ея насе- 
лен1я играетъ немаловажную роль на всЬхъ ступеняхъ 
общественной жизни и въ общин-Ь, и въ провинщи, и въ го- 
сударств-Ь. Древше философы полагали, что населенхе го- 
сударства не должно превышать н'Ьсколькихъ тысячъ граж- 
данъ, т. е. число, которое теперь достаточно только для 
общины. Въ наше время едва ли можно полагать нормаль- 
ное число жителей для государства менФе 4 мильоновъ., Те- 
перь жизнь государства очень сложная; если въ немъ будетъ 
малое число жителей (напр. 1 мильонъ), оно не въ состоя- 
ши выдержать ни съ внутренней, ни съ вн-Ьшней стороны 
государственнаго хозяйства, ему трудно будетъ устроить 
юстиц1ю^ какъ сл-Ьдуетъ, т. е. три степени суда, въ осо- 
бенности хорош1й кассац1онный судъ, ему трудно и даже не- 
возможно им'Ьть всЬ тЪ учрежден1я для наукъ и искусствъ, 
которыя теперь необходимы для полнаго развитхя умствен- 
ной жизни. Словомъ его жизнь внутренняя и всЬ ея отпра- 
влешя будутъ вялы, бездв-Ьтны, и оцо будетъ зависать отъ 
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другихъ государствъ ' въ своемъ разват1и. Съ внешней 
стороны ему почти невозможно поддержать рангъ государ- 
ства, содержать дипломатическое и консудьское предста- 
вительство, средства военной защиты, участхе въ мхровыхъ 
дФлахъ. 

Для государства н'Ьтъ пред'Ьла въ таххтит, а только 
въ тхшпхшп; но Для других'^ Формъ общественной жизни 
долженъ быть пред'Ьлъ и въ томъ и въ другомъ отношенш. 
Такъ для общины полагаютъ пред'Ьлъ, наприм^ръ Токвиль, 
не мен'Ье 1 и не болЬе 2,000 душъ, Реньо даже въ 10,000. 
Конечно, зд^сь играетъ также роль пространство. Сказан- 
ные пределы назначены только для сельскихъ обществъ гу- 
сто населенныхъ странъ С^Ьверной Америки и Франщи. Но 
для городовъ естественно эти циФры не пригодны. Городъ 
хотя бы им-^лъ и 100 тысячъ и бол-Ье жителей, все-таки 
составляетъ одну недробимую единицу, всл-Ьдствхе сравни- 
тельной незначительности территор1и, а главное по т-Ьсной 
связи жителей. Пред-йлы общины выводятся изъ той роли, 
которая назначена общрхн'Ь. Она не должна быть слишкомъ 
мала, иначе она не будетъ им-йть людей для зам^щенхн 
должностей по различнымъ частямъ общественнаго упра- 
влен1я, тогда ей придется самое меньшое — соединять въ 
одномъ лиц* несколько разнородныхъ должностей (напр. 
судейскую и полицейскую), следовательно им^ть дурное 
управлеше. Дал-Ье она не будетъ им-Ьть средствъ для со- 
держан1я школы, церкви, больницы и тому подобныхъ за- 
веденШ. Съ другой стороны она не должна быть велика: 
надобно, чтобы члены ея знали другъ друга, чтобы собра- 
шя, и притомъ частыя, не были затруднительны, чтобы 
лица общественный не отлучались далеко и надолго отъ 
своихъ жилищъ, другими словами, чтобы они могли слу- 
жить даромъ. • . 

Мы считали нёобходимымъ указать хотя въ самомъ об- 
щемъ вид-Ь на значенхе объема для государства и общины, 
чтобы ясн*е представить обсуждеше вопроса относительно 
провинщи. 

Начало числа и м-Ьры имЪетъ значенхе и въ провинщи. 
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Когда провинщя существуетъ, какъ исторически-бытовая, 
тогда н'Ьтъ м-Ьста для этого вопроса. Могутъ быть, какъ 
въ Англш, провинцш чрезвычайно различнаго населешя. 
Провинщя тогда есть самородное тФло, велика или мала 
она, это вопросъ, неим^^ющШ значен1я для нея, для ея правъ 
на рангъ первостепеннаго д'Ьленхя, точно такъ же, какъ для 
государства; Голландгя такое же государство, им'Ьетъ та- 
К1Я же права на отдельное существован1е, какъ и Франц1я, 
въ 10 разъ ея большая по населенш. Другой вопросъ: не 
тяжело ли для маленькой территорхи напр. въ 50,000 жи- 
д-елей выносить провинц1яльный штатъ такой, который 
выноситъ территорхя въ 500 тысячъ жителей. Но когда 
провинщя существуетъ какъ административная, тогда этотъ 
вопросъ получаетъ первостепенное значенхе. Пецль пола- 
гаетъ для провинц1И новаго времени нормальное населен1е 
въ 700,000. 

Три элемента опред'Ьляютъ величину провинцш: 1) ко- 
личество населенхя, 2) густота его, 3) развитхе матерьяль- 
наго и умственнаго богатства. 

Количество населенхя есть главный элементъ для опредФ- 
дешя величены провинцхи. Провинц1яльныя учреждешя сред- 
Н1Я въ государств* и ВЫСШ1Я для уЬздовъ. Какое изъ нихъ 
ни возьмемъ, везд*)^ количество населен1я является главнымъ 
Факторомъ. Ихъ общШ характеръ — контроль за уЬздными, 
комбинащя м-Ьръ, которыя приводятъ въ исполненхе уЬзды. 
Такая роль требуетъ людей высшихъ способностей, боль- 
шей опытности и знан1я, ббльшаго характера, — а для сбо- 
ра такихъ силъ естественно нужно значительное количе- 
ство низшихъ. Самое д'Ьло контроля предполагаетъ по су- 
ществу своему значительное число контролируемыхъ м^стъ 
или у^здовъ. Содержан1е этихъ учрежден1й стоитъ нема- 
;го, следовательно количество должно сообразоваться съ Фи- 
нансами, т.е. числомъ платящихъ единицъ. Другое начало — 
густота населен1я. Нельзя сделать провинцш одинакаго на- 
селешя, потому что тогда территор1я одной, гдЪ населенш 
р*дко, выйдетъ чрезвычайно велика сравнительно съ дру- 
гими. А объемъ территор1и важенъ въ томъ отношенш, что 
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хотя бы число губерн1Й (въ смысл^Ь собран1я учрежден1Й 
судебныхъ, Финансовыхъ, полицейскихъ) и соотв-Ьтствова- 
ло количеству жителей и д-Ьдъ, но если территор1я слиш- 
комъ велика, то невыгодъ много. Во первыхъ наши (и 
въ другихъ централизированныхъ государствахъ) прави- 
тельственно-полицейскхе и даже отчасти Финансовые орга- 
ны не вполн-Ь сгсдячгву а отчасти движущ1еея, наблюдаю- 
Щ1в на м-Ьст-Ь, въ уЬздахъ, лично или чрезъ уполномочен- 
ныхъ, за исполнешемъ законовъ и правительственныхъ 
м*ръ, за ходомъ д'Ьлъ и интересами жизни. Губернаторъ, 
арх1ерей, управляющШ палатою государственныхъ иму-. 
ществъ обязаны объ-Ьзжать губернхю. Казенная палата 
имФетъ члена, спецхально для командцровокъ (ассесора). 
Впрочемъ одна магистратура, именно проку роръ, которая 
по природ* своей должна двигаться, у насъ наоборотъ 
вполн-Ь неподвижная. Кром-Ь того всякая администрацхя 
им*етъ надобность въ частыхъ и регулярныхъ сношен1яхъ 
со всЬми местностями своего района;' она должна быть 
постоянно на чеку, знать, чтб делается въ уЬздахъ, что- 
бы принять быстро всЬ нужныя м-Ьры для прекращенхя без- 
порядка, для руководства, для поднятхя благосостоян1я. Эта 
роль получаетъ большую или меньшую важность, смо- 
тря цо тому, гд'Ь лежитъ центръ тяжести административной 
деятельности въ у^зд* или въ провинц1и. У насъ уЬздъ 
лишенъ всякой' инищативы, всякой доли самостоятельно- 
сти. Вся сила и значеше администращи въ губернш, за- 
ведыван1е интересами поручено губернскому начальству, 
такъ что въ уезд* иди простыя станцш, или даже вовсе 
н-Ьтъ никакихъ органовъ для известной деятельности. Гу- 
бернское начальство стоитъ во л^ногихъ отношенхяхъ не- 
посредственно къ гражданамъ. По этой причине терри- 
тор1я губернш не должна быть чрезмерно велика. Но не- 
возможно найти для нея хотя приблизительную числовую 
Формулу, потому что, какъ мы сказали, многое здесь за- 
виситъ отъ значен1я, т. е. объема деятельности губерн- 
скихъ местъ. 

Есть еш;е другое условхе, имеющее значительное вл1я- 
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Н1е на условге объ объем* территорш губернш, — это со- 
стоянге путей и средствъ сообщенхя. Не пространство, а 
время творитъ разстояше. Постоянные мосты и каменныя 
дороги сойращаютъ разстоянхе вдвое и болЪе, жед'Ьзныя до- 
роги вдесятеро. Во Франц1и въ конц-Ь прошлаго стод'Ьтхя 
лучшими дорогами были узк1я дрянныя шоссе, и скорая 
^да считалась полтора льё въ часъ; теперь тамъ масса 
желФзныхъ дорогъ и хорошихъ шоссе — ясно, что объ- 
емъ департамента, достаточный 70 л-Ьтъ тому назадъ, те- 
перь для.т-Ьхъ же цЪлеЪ. малъ. Изобр-Ьтенхе электрическихъ 
телеграФовъ еще бол-Ье умаляетъ важность объема террито- 
р1и въ административномъ отношен1и. Вс:Ь приказы мо- 
гутъ быть передаваемы въ н'Ьсколько минутъ за сотни 
верстъ; въ несколько минутъ губернское начальство мо- 
жетъ узнать о происшеств1и въ самомъ отдаленномъ углу 
губернщ. ^Административная машина чрезъ посредство те- 
леграфа д^Ьлается въ буквальномъ смысл* машиной. Зна- 
чен1е этого вопроса мы будемъ еще им-Ьть случай разсмо- 
тр-Ьть подробнее. 

Наконецъ степень умственнаго и матеръяльнаго богат- 
ства, то, чтб называется цивилизацхей, должно им-йть так- 
же вл1ян1е на объемъ провинц1и. Количество д'Ьлъ судеб- 
ныхъ, въ особенности гражданскихъ, прямо зависитъ отъ 
развитая богатства матерьяльнаго, торговыхъ сношен1й. Вь 
губерн1и, которая, при равномъ населеши съ другою, им'Ьетъ 
вдвое большее развит1е цивилизацш, деятельность прави- 
тельственно-административная того же количества губерн- 
скаго начальства касательно территор1и (покрайней м-Ьр* 
по нЪкоторымъ отраслямъ) и судебная окажется невозмож- 
ною, если устроится множество Фабрикъ, банковъ, учи- 
лищъ, компан1й, ярмарокъ, благотворите л ьн^хъ заведен1Й 
и проч., другими словами когда увеличивается число пред- 
метовъ, за которыми слЪдуетъ наблюдать. Фактъ этотъ 
безпрерывно подтверждается опытомъ. 

Кром-Ь сказанныхъ услов1й объемъ провинцхи опреде- 
ляется еще однимъ, — объемомъ государства. Число провин- 
иДй не должно быть чрезмерно велико. Чрезмерность здесь 
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опред-Ьдяется условхемъ: чтобы центральныя управления 
могли 'знать хорошо лицъ губернскаго управленхя, за ад- 
министращю которыхъ они отвЪчаютъ. Если государство 
будетъ разделено напр. на 200 провинцШ, то есть ли воз- 
можность министру избрать лично 200 лицъ для началь- 
ства надъ 200 отд-Йльными ветвями, — есть ли возможность 
контроля надъ такою массою? Отъ того происходитъ напр. 
у насъ, что ,т* лица губернской 1ерарх1И, который по за- 
кону должны быть назначены непосредственно министромъ, 
р-Ьдко ему известны, и назначенхе министромъ обратилось 
въ Формальность, въ д-Ьйствительности они назначаются вла- 
стями, подчиненными министру; отъ того происходитъ, что 
при слишкомъ большомъ дроблен1и вводится д'Ьлен1е мень- 
шее особенно съ политически-военцою ц'Ьлью, напр. на ге- 
нералъ-губернаторства , округи. 

Если въ государств* равномерно распределено населе- 
ше и цивилизащя, тогда части могутъ быть равныя; если 
этого н^тъ, то природа веш;ей заставляетъ' законодателя 
отступать отъ начала равенства, и части являются по объ- 
ему неравныя. Франщя йъ этомъ отношенш предст&вляетъ 
довольно однообразную почву, — но и здесь. при нормальг 
номъ наседеши департамента въ 400 тысячъ есть депар- 
таменты съ мильономъ и более населешя, какъ напр. Па- 
рижскШ, есть и съ 200 тысячъ и даже менее того, напр. Кор- 
сиканскхй департаментъ. Понятно, что Корсика съ 260 тыся- 
чами населешя составляетъ особый департаментъ; мало того, 
она въ судебномъ отношенш составляетъ особый судебный 
округъ (палату, соиг 1трепа1е). Корсика островъ, отстоитъ 
на 200 верстъ отъ материка Франщи ; было бы нелепостью 
подчинить ее напр. Марсельскому префекту, было бы очень 
тяжело подчид1ить ее палате Л1онской, потому что это за- 
ставило бы кррсиканцевъ по судебнымъ деламъ предприни- 
мать частыя и немалыя морск1я путешеств1я. Тймъ же, 
где какъ у насъ, не говоря уже объ аз1ятской, даже въ ев- 
ропейской Росс1и, территор1я представляетъ въ северной и 
некоторыхъ частяхъ южной и восточной полосы резкое 
различ1е по, густоте населен1я съ средней полосой, — тамъ 
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ДЛЯ систематическаго разд'Ь4ен1я необходимо взвесить не 
одно количество населенхе, но и другхе сказанные эле- 
менты. 

Съ этой точки зр*шя разсмотримь современное наше 
распред-Ьдеше на губернш. Мы упоминали, что основнымъ 
началомъ для губернскаго разд'Ьленхя положено было Ека- 
териной II число жителей. Во введенаи къУчрежден1Ю она 
считаетъ обширность прежнихъ губернШ за одну изъ глав- 
ныхъ причинъ дурнаго управленхя. Первая статья Учреж- 
дешя говоритъ: «Дабы туберн1я порядочно могла быд'ь 
управляема, полагается въ оной отъ 300 до 400,000 дущъ» 
(мужскаго пола, следовательно отъ 600 до 800 тысячъ обо- 
его). Но начало пространства (или густота населен1я) ви- 
доизм']^нило этотъ главный эдементъ разд'Ьленхя. Хотя впо- 
«лЪдствхи населенхе губерн1й возросло вдвое противъ нор- 
мы, назначенной Екатериной II, но новаго передала не 
было, — за исключешемъ весьма р-Ьдкимъ, напр. разд'Ьлёше 
Оренбургской губернш надвЪ — Оренбургскую и Самарскую. 
Брались ли друг1е элементы въ расчетъ? Этого не видно. 
РаздЪленхе Сибири на два генералъ-губернаторства, соста- 
вленное знаменитымъ Сперанскимъ, во время бытности 
генералъ-губернаторомъ этого края представляетъ блиста- 
тельный прим'Ьръ сознательнаго принятхя рац1ональныхъ 
основан1й въ разд'Ьлеши территорш. Онъ указалъ въ сво- 
емъ мемуарЪ, что есть не одна, а дв-Ь Сибири, отлич- 
ныя другъ отъ друга въ бытовомъ и промышленномъ от- 
ношен1и, что управлять изъ Иркутска Тобольскомъ такъ же 
удобно, какъ соединить Тобольскую губерн1Ю съ Петербург- 
скою подъ управленхемъ одного генерала-губернатора. Сло- 
вомъ въ его превосходномъ мемуары видна критика той 
связи, которою соединяются разныя местности въ одну гу- 
бернш *^. 

Разсматривая современный объемъ и населеше губер- 
Н1Й европейской Россхи (по общему учрежден1ю) , мы мо- 



*) Си. „ОбозрЪнге главныхъ основапШ н'Ьстнаго управлетя Сибири." 
Напечатано въ 1841 г. по Высочайшэыу цовел1Ьиш. 
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жемъ разделить ихъ на сл-Ьдующгя группы: 1)|Губерти съ 
населен1емъ въ 2 мильона душъ, — такихъ три : Шевская, 
Вятская, Пермская; 2) губернш съ населенхемъ свыше IV» 
мильона, такихъ 13: Волынская, Воронежская, Казанская, 
Оренбургская, Курская, Тамбовская, Московская , Орлов- 
ская, Подольская, Полтавская, Самарская, Саратовская, 
Харьковская; 3) тринадцать губерн1Й съ населен1емъ свыше 

1 мильона (до 1^2): Владимирская, Екатеринославская, Ка- 
лужская, Костромская, Нижегородская, Пензенская, С.-Пе- 
тербургская, Симбирская, Смоленская, Тверская, Тульская, 
Херсонская, Черниговская; 4) свыше 750 тысячъ до 1 ми- 
льона насел ен1я им'Ьютъ губернш: Ви ленская,^ Витебская, 
Вологодская, Гродненская, Ковенская, Минская, Могилев- 
ская. Новгородская, Псковская, Таврическая, Ярославская; 
5) три губернш: Олонецкая, Архангельская, Астраханская, 
им-Ьють каждая мен-Ье полумидьона населешя. Такимъ обра- 
зомъ главная масса губернШ им'Ьетъ населен1я отъ 1 до 

2 мильоновъ. Это губерн1й средшя и юго-западныя. Губер- 
нш сЬверо-западныя, б-Влорусстя, и озерная полоса — Нов- 
городская и Псковская, одна средняя и однэ. крайняя юж- 
ная, им'Ьютъ отъ ^и до 1 мильона. Дв-Ь сЬверныя и одна 
юго-восточная им'Ьютъ мен:Ье полумильона. И наконецъ 
дв'Ь сЬверо-восточныя им'Ьютъ самое большое число жите- 

_лей — болЪе 2 мильоновъ. Посмотримъ, во сколько объясняется 
пространствомъ это различхе населен1я. 

Пространство среднихъ и юго-западныхъ губершй, со- 
ставляюш,ихъ самую многочисле^1ную группу съ среднимъ 
населен1емъ въ 172 мил. (отъ 1 до 2), не слишкомъ р'Ьзко 
различное. Именно большая часть изъ нихъ заключаетъ 
плопцадь отъ 800 до 1,200 квадр. миль, н-Ькоторыя менЬе 
800, но все-таки бол-Ье 550, — дв* им'Ьютъ н-Ьсколько бо- 
л-Ье 1,200, и только одна Самарская выд-Вляетс^ съ про- 
странствомъ въ 3,000 кв. миль, сл'Ьдовательно за посл-Ьд- 
нимъ единственнымъ исключен1емъ ш1шшит пространства 
къ тах1шиш относится какъ 1 къ 2. ■ Н/Ькоторая непра- 
вильность этого разд'Ьлен1я состоитъ въ томъ, что н*- 
которыя губерн1и съ наименьшимъ населенхемъ въ этой 
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групп-Ь им-Ьютт» и наименьшее пространство, напр. Ка- 
лужская (573 кв. мили и 1,007,000 жителей) и Тульская 
(554 кв. мили и 1,172,000 жителей), а н'Ькоторыя съ наи- 
большимъ пространством!» им-Ьготъ -самое наибольшее на- 
селенхе, напр. Тамбовская (1,202 кв. мили, 1,900,000 
жителей). Самарская 3,000 кв. миль, 1,530,000 жителей. 
Ясно, что сл'Ьдуя началу числа и м'Ьры, не было никакой 
причины уменьша'Згь территор1ю Тульской и Калужской гу- 
бершй и увеличивать такъ чрезм'Ьрно, сравнительно съ нор- 
мальной, территорш Самарской. Трудно сказать, почему 
произошла такая неравном-Ьриость; — кажется случайно, а 
потомъ уже не хотели изм-Ьнять губернскаго разд-Ьлешя, 
кром*Ь самыхъ необходимыхъ случаевъ, — и справедливо, 
по^'ому что къ нему привыкъ народъ, потому что оно свя- 
зано было дворянскимъ обш;ествомъ. Четвертая группа (отъ 
750 т. до 1 мил. населен1я) представляется весьма посл-Ьдо- 
вательной. Зд-Ьсь начало пространства велико, какъ элементъ 
въ опред'Ьлен1и губёрнш, и служитъ причиной къ уменьШе- 
Н1Ю нормы населешя. ВсЬ эти губернш им-Ьютъ нормаль- 
^ ное пространство ббльшее предъ предшествовавш^ей главной 
группой, пригомъ наименьшее 770 кв. миль, — но такъ какъ 
он-Ь .пропорщбнально слабее населены, то для соглашен1я 
пространства съ населенхемъ пришлось несколько умень- 
шить число посл-Ьдвяго на губерн1ю. Притомъ же пути 
сообш;ен1я въ большей части этихъ губерн1й, покрытыхъ 
непроходимыми л'Ьсами, болотами, озерами, едвали не са- 
мыя затруднительныя, покрайней шЪрЪ такъ было до по- 
слЪдняго времени. Также понятно и слабое число жителей 
въ губерн1яхъ 5-й группы, — этому причина пространство. 
Олонецкая губерн1я им'Ьетъ только 290 тысячъ жителей, но 
до 2V2 тысячъ кв. миль, слЬдо;5ательно далеко бол^Ье нор- 
мальнаго. Астраханская съ 411,000 населен1Я занимаетъ 
до 4,000 кв. миль, сл-Ьдовательно если ея населен1е въ два 
.съ половиною раза меньше юшхтиш'а нормальнаго, за то 
пространство ея въ 8 разъ больше шашшиш'а нормаль- 
наго. Право Архаагел1^скаго края на отд-Ьльный губерн- 
ский строй, не смотря на 275 тысячъ населенхя, еще за- 
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конн-Ье/ потому что пространство его громадное — 15,500 кв, 
миль, т. е. въ полтора раза бол'Ье Францш. Можно пожа- 
луй сказать, что дв'Ь сосЬднхя губернш этой группы Ар- 
хангельская и Олонецкая при одйнаковомъ населенш весь- 
ма неодинаковы пространствомъ, первая вшестеро бол-Ье 
второй, такъ что было было справедливо отделить , отъ Ар- 
хангельской губерн1И къ Олонецкой пустынную западную 
часть вплоть до Б-йлаго моря, — такъ и было сделано одинъ 
разъ; именно, городокъ Кемь (у Б'Ьлаго моря) съ его пу- 
стыннымъ уЪздомъ принадлежалъ Олонецкой губерши. Но 
перечисленхе Кеми къ Архангельской губернш им^ло свое' 
практическое основаше; регулдрныя сношешя его съ губерн- 
скимъ городомъ могутъ суш,ествовать чрезъ посредство Б*- 
лаго моря, — между т-Ьмъ какъ сношенхя съ Петрозаводскомъ 
(губернскШ городъ Олонецкой губернш) и теперь почти не 
существуютъ ни л'Ьтомъ, ни зимой, — н'Ьтъ ни тел-йжной до- 
роги, ни удобнаго водянаго пути, — такъ что если разстоя- 
нхе изм-Ьрять временемъ, то Кемь гораздо ближе къ Архан- 
1:ельску, нежели къ Петрозаводску. Вообще, напрасно мы 
будемъ искать причинъ въ Полномъ Собранхи Законовъ, 
почему предположено отнести такой-то у^здъ къ такой-то 
губерн1И, когда по началу числа и м-Ьры онъ долженъ бы 
быть отнесенъ къ другой. Повторяемъ, по большей части 
это было д'Ьло случая, а если иногда и была обдуман- 
ность, рацюнальцыя причины, то вскрыть ихъ было бы 
чрезвычаййымъ трудомъ. ДвЪ губерн1и первой категораи 
съ трудомъ объяснимы. Почему Вятск1й край составляетъ 
одну губерн1ю, когда его пространство (2,605 кв. миль) 
и населенхе (2,123,000) вполн'Ь удовлетворяетъ нормаль- 
нымъ требованхямъ для двухъ губерн1Й, Тоже самое слЪ- 
дуетъ сказать и о Пермской губерши съ 2,000,000 жите- 
лей и 6,000 кв. миль, т'Ьмъ бол-Ье, что въ промышлен- 
номъ и сощальномъ отно^шенш она довольно р'Ьзко разд-Ь- 
ляется Ураломъ на дв'Ь половины (Зауралье — заводская 
сторона). Населеше Оренбургской губернш (1 мил. 800 т.), 
и теперь значительно превышаюш;ее норму , а прежде, до 
образован1я Самарской, еще болФе ее превышавшее, мож- 
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но объяснить т^мъ, что во времена Екатерины II русскаго 
населешя зд^сь было очень мадо,-г-это была страна, заня- 
тая вплоть дикарями, военная марка, по этому, именно 
всл-Ьдствхе элемента — степени цивилизадш, она и явилась 
такой большой. Тогда было бы совершенно излишнимъ дать 
два И4И три губернскихъ штата для дикарей, которые осо- 
бенно то время были изъяты отъ д-Ьйствхя русскихъ граж- 
данскихъ законовъ. Въ Пермскюй губерн1и администрация 
и судъ можетъ быть отъ того не были въ большомъ за- 
труднеши, что въ уЬздномъ город* Екатеринбург'^ есть мЪ- 
сто въ ранг* губерлскаго, — горное правлен1е, которому по- 
длежйтъ много оункщй административныхъ и судебныхъ 
надъ значительною час'гью населен1я. 

Вопросъ о томъ, не сл'Ьдуетъ ли теперь сделать н*- 
которыя изм-Ьненхя въ губернскомъ распред'Ьлеши , раз- 
делить н*которыя больш1я, округлить н^которыя малыя 
губерши, не иначе можетъ быть р*шенъ, какъ на основа- 
н1и данныхъ административной статистики; такъ при со- 
ставленш проекта о новомъ раздЪленхи Росс1и на судеб- 
ные округи положено въ основание количество д*лъ, р*- 
шаемыхъ существующими палатами. Само собою разу- 
меется, что пространство не должно быть упущено изъ 
виду, — какъ мы объяснили. 

Если сравнить наши губернхи съ Французскими деп^ар- 
таментами или провинщями другихъ государствъ, то он* 
вообще велики, нЪкоторыя европейской Росс1и и всЬ Си- 
бирск1я громадны. Прибавимъ къ этому крайнюю бедность 
улучшенныхъ^ путей сообщен1я. Жел*зныхъ дорогъ у насъ, 
говоря объ одной европейской Россш, на пространств* въ 
10 разъ большемъ Франщи, всего до 2,500 верстъ, тогда 
какъ въ последней 9,000 верстъ. Шоссейныхъ дорогъ всего 
до 6,500 верстъ, ими связаны только некоторые главные 
пункты: Москва съ Харьковомъ, Орломъ, Курскомъ, Ту- 
лою, Рязанью, Брест ь-Литовскимъ. Натуральныхъ почто- 
выхъ дорогъ 85,000 верстъ. Во Францш почтовыхъ до- 
рогъ (государственныхъ и департаментскикъ) бол*е 80,000 
верстъ-^вс* шоссированы. Не говоря уже о разниц* шос- 
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сированныхъ дорогъ отъ натуральныхъ, одно количества 
ихъ, равное съ русскими, тогда какъ Франц1я составляетъ 
^/ю часть Россш, показываете, что.тамъ д-Ьятельность ад- 
министращи въ 10 разъ можетъ двигаться быстр-Ье, ч'Ьмъ 
у насъ, а взявши въ расчетъ качество дорогъ, можно по- 
ложить — въ 25 разъ. Дал'Ье у насъ связь губернскихъ и 
уЬздныхъ центровъ съ обп^инами (проселочныя дороги) не- 
шоссированная и прито'мъ въ самомъ жалкомъ вид-Ь, — тогда 
какъ во Франц1и бол-Ье 600,000 верстъ шоссирован ныхъ 
проселочныхъ дорогъ. Понятно, какъ это усиливаетъ быст- 
роту д-Ьятельности администрац1и. У насъ сношешя власти 
съ обш,инами, даже во внутреннихъ губернхяхъ, медленны 
до крайности. Въ сЬверпыхъ и западныхъ есть так1я м-Ь- 
ста, куда земская полицхя съ трудомъ можетъ заглянуть 
разъ въ годъ и, заахавши, не знаетъ какъ выбраться. Зам-Ь- 
тимъ при томъ, что Франция относительно путей сообще- 
шя стоитъ ниже Англ1и, Бельг1и, Герман1и. Если класть, 
какъ и справедливо, количество времени, а не количество 
верстъ для изм'Ьренхя разстоянхя, то оказывается, что на- 
ши губернск1е города вообш,е отдалены отъ своихъ админи- 
' стративныхъ станцШ — уЬздныхъ городовъ. Изъ 785 го- 
родовъ уЬздныхъ , заштатныхъ и другихъ администра- 
тивныхъ второстепенныхъ пунктовъ, только 235 находят- 
ся въ разстоянш мен^е 100 верстъ отъ своихъ губернскихъ 
городовъ (изъ нихъ только 58 на разстоянхи мен-Ье 50 
верстъ); 240 находятся на\ разстоянш отъ 100 до 200 
верстъ; 140 на разстоян1и отъ 200 до 300 верстъ; 60 горо- 
довъ отстоятъ отъ губернскихъ центровъ на разстоянш 
• 3 — 400 верстъ; некоторые уЬздные города Архангельской, 
. Пермской, Вятской, Новгородской, Екатеринославской и 
Сибирскихъ губернай отстоятъ даже на 4 — 500 верстъ (та- 
кихъ 30, изъ нихъ 18 Сибирскихъ), 5 — 600 (такихъ 31, 
изъ нихъ 14 Сибирскихъ), 6 — 700 (такихъ 21, изъ нихъ 
11 Сибирскихъ); 7 городовъ европейской Россш и 9 Си- 
бирскихъ находятся на разстоянш отъ 700 до 1,000 верстъ, 
и наконецъ въ Сибири есть 11 городовъ, отстоящихъ бо- 
лфе, ч-Ьмъ на 1,000 верстъ отъ губернскаго центра. Счи- 
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тая 100 верстъ за одинъ день пути, выходитъ, что только 
*/з городовъ отстоитъ отъ губернскаго центра на сутки 
разстоян1я, — другая треть на двое сутокъ, пятая часть на 
трое сутокъ и есть города, отстоящее на 5, на 6, даже 10 
дней доброй почтовой 'Ьзды. 

Вообще до сихъ поръ объемъ губернщ и самый составъ 
ея изъ различныхъ уЬздовъ былъ вопросомъ, на который 
смотрели съ полицейской точки зрЪшя, подобно тому, какъ 
на разд*лен1е города на части и кварталы. Явится въ про- 
винщи жизнь и самостоятельность, тогда естественно она 
потребуетъ для себя соответственной Формы, и нын-Ьшняя 
можётъ быть во многомъ окажется неудобною. У насъ при- 
м'Ьръ на глазахъ. Уничтожен1е кр-Ьпостнаго права повело 
къ введен1ю разныхъ врёменныхъ учреждедШ губернскихъ 
и уЬздныхъ спец1ально для этого д-Ьла, къ издашю ц-Ь- 
лаго законоположен1я о переходномъ состоянш, выкупахъ, 
над'Ьлахъ. Чтб же? Въ одной и той же губерн1и назначе- 
ны разныя правила — одн1? для однихъ уЬздовъ, другхя для 
другихъ; открылось, что н-Ькоторые уЬзды одной губерн1и 
въ экономическомъ отношенш разнородны съ другими той 
же губернш и однородны съ н-Ькоторыми изъ соседней. 
Тоже обнаружилось отчасти даже и въ у^здахъ. Въ одномъ 
уйзд-Ь, вместо одного дворянскаго комитета, составлено 
было два, потому что открылось, что уЬздъ въ экономи- 
ческомъ отношенш (покрайней мЪр* въ смысл-Ь отношен1я 
крЪпостнаго труда) распадается на дв-Ь совершенно раз- 
личныя группы. Въ посл-Ьдвее время', когда въ сЬверо- 
западныхъ губерн1яхъ на первый планъ выдвинулся во- 
просъ объ искорененш вл1ЯН1я польскаго дворянства, ко- 
гда этотъ вопросъ сделался предметомъ м-Ьръ и учрежде- 
шй, отодвинувшихъ на второй планъ вс* друг1я, — тогда 
открылось, что Витебская губерн1я разд'Ьляется въ этрмъ 
отношеши, — конечно временномъ, но которое можетъ про- 
должиться надолго, — на двЪ различныя половины, южную 
съ польскимъ дворянствомъ, сЬверную съ русскимъ. 

Конечно самая жизнь, когда она возродится, т'Ь глав- 
ные интересы, около которыхъ сгрупируются остальные, 
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укажутъ, какъ мы сказали, недостаточность современнаго 
объема провинцш. Но этимъ мы не хотимь сказать, что бу- 
дутъ безйодезны правительственныя и ученыя изсл'Ьдовашя 
по этому предмету. Ч^Ьмъ они будутъ дробн'Ье, т1змъ луч- 
П1е; они приготовятъ богатый матерьялъ для будущаго. Из- 
слЗДовашя съ точки зр'Ьнхя промышленрной вещей и отйо- 
шенШ, съ точки географической, съ точки полицейской, го- 
сударственнаго хозяйства, сословныхъ интересовъ, да при- 
томъ такъ, чтобъ они касались не только губернхй, но и 
частей ихъ, уЬздовъ, даже волостей — какой богатый пред- 
метъ! В'Ьдь у насъ всЬ связи были порваны даже между 
частями уЬзда, и мы не знаемъ до сихъ поръ, было ли зд'Ьсъ 
нарушеше жизни, или н^Ьтъ. Но мы не им^емъ никакихъ 
почти данныхъ для разр4шен1я этого вопроса. Поэтому мы 
должны ограничиться только постановкою вопроса; для раз- 
р'Ьшен1я его почти н^тъ мат^рьяловъ, — притомъ же если 
бы таковые и были, то осмыслить ихъ былъ бы громад- 
ный трудъ для /{•Ьятельности мьЛгихъ спецхалистовъ. 

Въ государстве еще важн'Ье вопроса объ объеме тер- 
риторш вопросъ о центр*, столиц-Ь. Этотъ вопросъ йо- 
/йетъ быть разсматриваемъ съ двоякой точки зр^шя — удоб- 
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ства для центральной администрацш и съ точки полити- 
ческой, гдЪ онъ превращается въ вопросъ о централизац1И, 
или покрайней м-Ьр^Ь совпадаетъ съ нимъ. Этотъ же вопросъ 
не лишенъ значенхя и въ СФср'Ь провинщяльной. И зд^сь онъ 
можетъ быть разсматриваемъ съ административной, полити- 
ческой и бытовой стороны. Теперь мы его разсмотримъ толь- 
ко въ административномъ отношеши. Въ отношенш вну- 
треннемъ здФсь вопросъ принимаетъ Форму централизащи 
или децентрализацхи провинщяльной относительно уЬздовъ. 
ЦентрЫ'Губершй — губернскхе города были выбраны Ека- 
териной П изъ списка прежнихъ губернскихъ и провин- 
ц1яльныхъ городовъ. Веб они были изстари, т. е. съ XVI и 
ХУНв-Ька, по большей части такими городами, къ которымъ 
тянуло по н'Ьсколько уЬздовъ. Москва, Новгородъ, Казань, 
Псковъ, Рязань, Тверь, Астрахань, Тобольскъ, Бблгородъ, 
Смоленскъ, Владимхръ, Черниговъ, Кхевъ, Архангельскъ, 
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НижнШ, Ярославль^ Калуга были и въчстарое время боль-^ 
шими центрами; они были или прежнгя столицы татарскихъ 
царствъ, или великокняжеск1я, или города, им']&вш1е боль- 
шое значен1е въ военномъ отношен1и, какъ напр. Б*лго- 
родъ, центръ южной военной лин1и, или Великорусской 
Украины. Другхе города изъ назначенныхъ губернскими 
ирхобр^ли въ XVIII в']&к:Ь значительность. Вообще, такъ^ 
какъ у насъ провинщя и губернхя родились впосл*дств1и, а 
не были прирожденными, то правительство не им^ло цен- 
тра для губерн1И въ данной территорш, а напротивъ того 
къ городу приписывало территорш, за рЪдкимъ исключе- 
Н1емъ, когда территорхя губерн1И напр. Вятской состави- 
лась изъ частей, гд* не было историческаго города. Въ по- 
сл'Ёднемъ случа^^ пр1искивали и создавали центръ. Въ этомъ 
отношен1и мысль законодателя выразилась ясно въ указ'Ь 
1708 г. Зд-Ьсь при исчислен1и уЬздныхъ город овъ показано 
ихъ разстоян1е отъ провинц1яльнаго; законодатель старал- 
ся по возможности о равномъ разстоянш, такъ чтобъ отъ 
губернскаго города, какъ отъ центра, шли лучами по раз- 
нымъ направлен1ямъ уЬздные города. Таково требованае 
администрацш, чтобы власть центральная была и въ цен^ 
традьномъ городФ, откуда ей удобно надзирать за вс^^ми 
оконечностями , а съ другой стороны , чтобъ оконечности 
(у^^зды) были по возможности не слипшомъ отдалены отъ 
центральной власти. 

Въ этомъ отношеши наши губернск1е города расположе- 
ны, вообще говоря, довольно правильно. Приписной харак* 
теръ территор1и относительно центра рельефно выражается 
въ назваши губерн1и: она у насъ называется именемъ гу- 
бернскаго города — Тамбовская, Тульская, Орловская и 
проч. Когда провинц1я существуетъ какъ исторически- 
бытовая, тогда она им'Ьетъ свое особенное имя, независи- 
мое отъ центральнаго города, потому что она существова- 
ла прежде его въ племени или въ другомъ бытовомъ начал-Ь. 
Поэтому провинц1а Франщи, Голландш, Швецш, Испаши, 
Итал1и им'&ютъ или им'Ёли (когда существовали какъ исто- 
рическ1я) свое собственное имя. Такъ и Остзей(Ж1я провин- 
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щи им^ютъ имена ЛиФланд)и^ Курляндш, Эстляндш, незавя* 
симо отъ губернскихъ городовъ. Французское нащонадь- 
ное собрате 1789 г., уничтоживши историческое д'Ьлен1е и 
введя геометрическое, дало однако новымъ частямъ особое 
имя, взятое не изъисторш, а изъ природы — р-Ькъ или горъ, — 
департаменты Сены, Сены и Марны, Жиронды, Нижнерейн^ 
СК1Й, Восточных.ъ Пиринеевъ и проч. Оно не сохранило ис- 
торическихъ имеиъ во первыхъ для того, чтобы убить самое 
воспоминаше о прежней провийц1яльной жизни, а во вто- 
рыхъ потому, что за р*дкимъ исключешемъ департа- 
менты были только частями прежнихъ провинщй. Но оно 
не дало имъ прозванШ отъ имени губернскаго города, по- 
тому что тамъ не было приписнаго начала. У насъ при- 
писное начало, а еще прежде полное подчинен1е деревни 
городу, было общимъ Фактомъ: земли Новгородская, Суз- 
дальская, Тверская, Смоленская и проч. Только въ древ- 
нМшей Россш зам'Ёчаемъ мы области съ племенными наз- 
вашями, помимо городовъ, таковы земли Кривичей,' Волынь, 
С*вер1я. Очень мало исключенШ изъ этого общего х ара к- 
тера назвашя губернШ. Именно, губерши Волынская, По- 
дольская сохранили свои историчесшя имена, который 
им']^ли еще въ древнМшемъ (к1евскомъ) пераод-Ь нашей 
исторш и во время соединенхя съ Польшей, а не приняли 
назван1Й своихъ губернскихъ городовъ (Житом1ра, Ка- 
менца). Дал1^е, Оренбургская губершя им-Ьетъ губернскимъ 
гюродомъ Уфу. Но это только кажущееся отклонеше; она 
прежде называлась Уфимской, а потомъ, когда въ Орен- 
бургской крепости поместилось военное начальство края, 
сочли нужнымъ дать ей прозван1е этого у^зднаго города. 
Область города Петрозаводска сохранила старое историче- 
ское иазваше Олонецкой. Это объясняется т^мъ, что Оло- 
иецъ и въХУП! стол^тхи былъ долгое время административ- 
нымъ центромъ края. Область Симферополя носитъ названхе 
не этого города, но и не сохранила того имени, подъ кото- 
рымъ изв-Ьстна была Московскому государству и теперь из- 
в'Ьстна всему св*ту, которымъ и теперь называется наро- 
домъ и литературой, именно Крыма, а дано ей по господство- 
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вавшеЁ въ царствованхе Екатерины страсти заимствован- 
ное античное прозван1е Тавриды (Таврическая губершя). 
Въ Сибири область города Красноярска называется Енисей- 
ской губерн1ей , хотя Енисейскъ всегда былъ уЬзднымъ го- 
родомъ; здФсь губернхя названа по главной р*к*. Точно так- 
же теперь учреждена область Забайкальская отъ имени из- 
в*стнаго озера, а не главнаго города своего Читы. При- 
порская область Восточной Сибири, какъ показываетъ самое 
имя, названа по своему географическому положешю. 

Губерн1я у насъ им*етъ даже и гербъ своего главнаго* 
города. 

Екатерина II перенесла къ намъ среднев'Ьковое запад- 
ное установлена гербовъ, выросшее изъ рыцарства. Она 
предписала сенату дать гербы всФмъ городамъ и губерн1ямъ. 
Открылось обильное поприще для Фантазш тогдашняго ге- 
рольдмейстера Волкова. Онъ ихъ сочинялъ десятками за 
одинъ разъ, щиты д-Ьлалъ очень богатые — золотые, серебря- 
ные, лазоревые, — а для герба избиралъ какой нибудь оста- 
токъ древности, напр. для Инсара засЬку, или предметъ 
лФстнаго произведен1я, часто просто какую нибудь вещь, 
названхе которой было созвучно съ названхемъ города. Такъ 
Котельничу данъ былъ гербъ съ изображенхемъ котла (конеч- 
но золотаго). Верхнему Ломову 5 ломовъ концомъ вверхъ, 
Нижнему Ломову — концомъ внизъ. Но для селен1я Нолинска, 
нереименованнаго въ городъ, ничего другаго не могъ най- 
ти, кром* летящаго лебедя, на томъ основанш, что *оныя 
птицы, не останавливаясь въ окрестностяхъ сего города, 
кимо пролетаютъ». 

Это стремленхе къ назвашю области именемъ ея глав- 
наго города было такъ велико, что долгое время (до Пав- 
ла I) и Остзейск1я области лишены были своихъ именъ 
историческихъ и назывались губерн1ями Рижской и Ревель- 
ской. Даже въ нашемъ разговорномъ язык'Ь мы употре- 
ляемъ имя губернскаго города вмФсто губернш, напр. го- 
воримъ о хорошемъ урожа* въ Тамбов*, объ отъ^д* въ 
«Саратовъ, въ глушь» и т. п. Этотъ языкъ основанъ опять- 
таки на приписномъ характер'^ губерн1и. 
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Зваше губернскаго очень важно для города, оно много 
способствуетъ его богатству, потому что штатъ губерн- 
СК1Й очень великъ. Въ город'Ь устроивается множество ка- 
зенныхъ здан1Й, поселяется ц']^лый классъ высшихъ и низ- 
шихъ чиновниковъ, сюда съ-йзжается дворянство для вы- 
^оровъ и лица всЬхъ сослов1й для процесовъ и разнаго 
рода д-Ьлъ, жалобъ, просьбъ, зд-Ьсъ квартируетъ ц*лый ба- 
тальонъ гарнизоннаго войска, зд'Ьсъ каоедра арххерея. Кро- 
м-Ь д-Ьлъ, много людей привлекается сюда выгодами бо- 
л^е развитой общественной д-Ьятельности, жизни. Вообще 
зд^сь въ маленькомъ видЪ повторяется характеръ столицы. 
Самый чахлый по природ'Ь городъ можетъ искусственно 
быть поддерживаемъ, если изъ него дЪлаютъ центръ адми- 
нистрацш обширной области. Губернсшй городъ пользуется 
и н-Ькоторыми правами предъ прочими. Такъ положенные 
по закону члены отъ городскаго сословхя для засЬданхя 
въ судебныхъ палатахъ избираются только горожанами гу- 
бернскаго города, такъ что его городское общество есть 
въ нФкоторомъ смысл* представитель вс^хъ другихъ той 
же губернш; на томъ же основанш городской голова гу- 
бернскаго города присутствуетъ въ нФкоторыхъ губерн- 
скихъ комитетахъ, и наконецъ является депутатомъ при 
коронован1и Императора. 

Недавно одинъ изъ нашихъ журналовъ, День^ очень умно 
указалъ на политическое значен1е губернскихъ городовъ. 
Онъ предлагаетъ, какъ одно изъ средствъ къ ослаблен1ю 
вл1ян1я польской нащональности и усиленхю русской, пере- 
местить въ западномъ кра* центры губернскаго управленхя 
изъ историческихъ городовъ или польскихъ, или сильно 
ополяченныхъ въ друг1е, гд* русскШ элементъ преобла- 
даетъ. Тогда дворянство должно будетъ собираться для 
выборовъ, множество людей по д^ламъ суднымъ, поли- 
цейскимъ, денежнымъ въ города русск1е, и такимъ обра- 
зомъ будетъ распространяться вл1ян1е русской народности, 
а теперь наоборотъ русскШ людъ долженъ вращаться ча- 
сто и надолго въ польской СФер'Ё. Въ принцип']^ это мн'Ь- 
Н1е в-Ьрное. Перем'Ьщен1е центровъ производилось неодно- 
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кратйо съ политической ц^лью въ завоеванныхъ обла- 
стяхъ, — победитель старался уничтожить вовсе или ло- 
крайней мФр* ослабить значен1е бывшаго центра неза- 
висимой жизни. Такой прим'Ьръ знаетъ и наша исторхя. 
По присоединенш Финляндии къ Роес1и, Императоръ Алек- 
сандръ перенесъ ея столицу изъ Або въ ГельсингФорсъ. 
Або городъ историческШ, притомъ шведскШ по культур-Ь, 
наконецъ очень близокъ къ Стокгольму, сл-Ьдовательно и 
воспоминашя и умственная и торговая д'Ьятельность упро- 
чиваютъ въ немъ господство шведскаго элемента. Гель- 
сингФорсъ городъ новый, построенный на русск1я деньги, 
далекШ отъ Финлянд1И, всего въ 4-хъ часахъ пароходнаго 
разстоян1я отъ Ревеля и его эскадры и въ 12-ти отъ Крон- 
штадта, прямо подъ пушками Свеаборга, при постоянной 
торговой * связи съ Русскими упро*1иваетъ господство Рос^ 
С1И и во всякомъ случае ослабляетъ вл1ян1е шведскаго 
элемента на Финляндхю. Но едвали тоже самое можно сде- 
лать относительно западныхъ губернШ. Тамъ борятся дв* 
нащональности — русская и польская. Перем-Ьщенхе цент- 
ровъ управлен1я въ русскхе или лучше сказать полурус- 
ск1е города (большею частью совершенно русскихъ тамъ 
н'Ьтъ) можетъ произвести скорее дурныя посл-Ьдствая: для 
польской нащональности наприм'Ьръ Вильно всегда останет- 
ся духовнымъ дентромъ, — это значен1е упрочено за нимъ 
истор1ей, геограФическимъ положенхемъ, народонаселенхемъ, 
богатствомъ. Уходъ изъ него губернскихъ и высшихъ для 
всего края правительственныхъ мФстъ и лицъ, съ ихъ шта- 
томъ, войсками, не поведетъ ли къ тому, что польская 
нащональность станетъ привольнее дМствовать? Если она 
врагъ, то врага надобно сторожить въ его центре, им-Ьть 
его лицомъ къ'лицу, и на томъ пункт-Ь, гд-Ь онъ соби- 
раетъ свои силы, и противникъ долженъ собрать свои. 
Повторяемъ , это вопросъ въ приложеши д*ло практической 
политики; его полезно поставить, но разр^шеше его въ 
томъ или другомъ смысл'Ь зависитъ вполн* отъ м^стныхъ 
условШ. Перем-Ьп^енае центра губерн1и весьма затрудни- 
тельно и дорого, такъ что только самыя важныя причины 
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хогутъ оправдать таЕо<з дМствхе. Жители привыкли къ 
нему, много потрачено денегъ на устройство хозяйства 
администращи, построено много домовъ для губернатора, 
присутствен ныхъ м.Ьатъ, для казармъ, проведены сравни- 
тельно лучш1я дороги изъ уЬздныхъ городовъ, устроены 
по нимъ станд1и, — вся машина приноровлена къ этому рас- 
цред^ленхго. Все это стоило большихъ денегъ, даже мильо- 
новъ, случалось, что одинъ домъ губернатора въ б-Ьдныхъ 
губерн1яхъ обходился въ 500 тысячъ рублей. Тяжелы были 
эти расходы для губернхи, на которую они по большей 
части раскладывались, и тогда когда все это д-^лалось ис- 
подволь, въ течен1е н^сколькихъ десятковъ л'Ьтъ. Каково 
же будетъ губерн1и, если все вдругъ придется завести 
вновь? При Петр-Ь Великомъ это стоило недорого. Пред- 
писано было достроить для губернаторрвъ деревянныя 
избы въ 8 комнатъ, для провинц1яльныхъ воеводъ въ 5, 
и это еще вм'Ьст'Ь и для ихъ канцелярШ, единственныхъ 
присутственныхъ м^стъ, да и то сказано: построить избы 
«плотничьимъ мастерствомъ, безъ столярнаго». (П. С. 3., 
№ 9,662.) 

Базенныя здан1я служатъ нагляднымъ признакомъ раз- 
ВИТ1Я администрацш. Въ Петербург* теперь университетъ 
занимаетъ то зданхе, въ которомъ при Петр* пом-Ьщалось 
12 кодег1Й, т. е. вс* министерства. Теперь, если соеди- 
нить въ одно 8дан1Я, занимаемыя министерствами, депар- 
таментами, канделярхями, разными управленхями при ми- 
нистерствахъ, то выдетъ цйлый городъ и даже немалый: 

Прйтомъ же перем'Ьщенхе центра въ другой городъ не- 
обходимо должно повлечь ломку нЬсколькихъ сосЬднихъ 
губершй. Для того, чтобы новый губернск1й городъ былъ, 
какъ нужно, въ центр-Ь губернш, или покрайней м-Ьр-Ь отъ 
большинства уФздовъ въ равномъ разстоян1и, понадобится 
отд'Ьлить отъ губершй уЬзды , отдаленные отъ новаго 
центра, присоединить къ ней друг1е отъ сосЬднихъ. По- 
этому со времени Екатерины II так1я перем^щенгя были 
чрезвычайно рЬдки, — именно при Павл* 1 вм'Ьсто Полоцка 
сд']&ланъ губернскимъ городомъ Витебскъ сначала для всей 
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В*лоруссш, потомъ для одной губерн1И (Пояоцкая, потонъ 
Витебская), при Александр^Ь I вм'^^сто Николаева сд'Ьланъ 
былъ губернскимъ город омъ Херсонъ. Главной причиной 
перенесен1я выставлена трудность отапливашя. (П. С. 3., 
№ 20,760.) 

Этимъ стремленхемъ сохранить прежнхе центры губерн- 
скаго управленхя объясняется по'явленхе градоначальствъ. 
Н-Ькоторые уЬздные города, по развитхю торговли, по по- 
граничному положен1ю, получили важное значенхе, уЬзд- 
ная администрац1я не могла ихъ удовлетворять, поэтому 
изъ нихъ образовались спец1ально въ одномъ администра- 
тивно-полицейскомъ отношеши какъ бы особыя губернш; 
давали имъ особыхъ губернаторовъ (градоначальниковъ). 
Въ такомъ положенш бы,ли Одесса, Таганрогъ (къ кото-» 
рому приписаны Маргуполь и Нахичевань на Дону), изъ 
которыхъ второй превосходитъ свой губернскШ городъ бо- 
гатствомъ, а Одесса и населенгемъ и богатствомъ (въ Одес- 
се 100 тысячъ жителей, въ Херсон* 40 тыся^ъ), — Кяхта 
и Керчь-Еникале важные торговые пункты, Измаилъ, важ* 
ный въ политическомъ отнопхенхи, бывш1Й ключъ Дуная. 
Въ настоящее время ихъ три: Одесское, Таганрогское и 
Керченское. Кяхтинское упразднено, Измаильское отошло 
къ Молдавш по трактату 1856 года. 



ГЛАВА IV. 



ЗЕМСК1Я УЧРЕЖДЕЦ1Я. 

1) Зеиск1я учреждешя Запада. 2) Дворянство, какъ правительственный и 
аемсшй кдассъ. 3) Разборъ Положения 1-го генваря. 

Въ противоположность съ администрац1ей въ смысл^Ь 
уполномоченныхъ центральной власти существуетъ само- 
управленхе. При администращи перваго рода провинщя 
представляется только какъ станц1я для центральной вла- 
сти; она посылаетъ своихъ уполномоченныхъ, ею избран- 
ныхъ, утверждаемыхъ, отъ нея вполн-Ь зависимыхъ, ею со- 
держимыхъ, для управлен1я провинщей, какъ ч'Ьмъ-то под- 
властнымъ, податн1)1мъ, служащимъ средствомъ для госу- 
дарства, его имуществомъ. 

При системе самоуправлен1я — провинщя сама завЪды- 
ваетъ своими д'Ьлами, сама себя судитъ и рядитъ, устраи- 
ваетъ дороги и каналы,^ заводитъ школы и богоугодныя 
заведения, им'Ьетъ свои доходы и расходы, и сама уд'Ьляетъ 
государству то количество своихъ средствъ, которое по за- 
кону считается нужнымъ для составлешя государственнаго 
капитала. 

Въ Англш и С'Ьверо-Американскихъ штатахъ господ- 
ствуетъ полное самоуправлен1е, — тамъ администраЦ1И ко- 
ронной почти вовсе н*тъ. 

Но Формы и Сфера проявлешя этого самоу правлен 1я раз- 
личны въ двухъ Англо-Саксонскихъ государствахъ. 



— 105 — 

Въ Ангдш самоуправдеше им^етъ своей средой граф- 
ство; общины сравнительно мало им']Ьютъ значешя. 

Первое, чтб насъ поражаетъ, — это то, что вс* органы 
граФства не избирательные, какъ этого требуетъ принципъ 
еамоуправлен1я, а назначаются Еороной. Въ граФСтв']^ н:]Ьтъ 
разд^Ьлен1я между судебной и правительственной властью. 
И та и другая власть находится въ рукахъ мировыхъ су- 
дей и шериФа. ВсЬ они назначаются королемъ, по предста- 
влен1ю министровъ. 

Значен1е мировыхъ судей (зивИсез о^ 1Ье расе), отъ ко- 
тораго они получили назван1е, — охранять миръ въ англШ- 
скомъ смысл*Ь этого слова, т. е. смотр'Ьть за соблюден1емъ 
законовъ, порядкомъ, благосостоянхемъ. Король есть глав- 
ный охранитель этого мира, который поэтому и называет- 
ся «королевсюй миръ», — мировые судьи — лица, имъ упол- 
номоченныя. Мировые судьи им']^ютъ различное значеше 
въ судебной и правительственной СФер*. Вообще мировая 
власть принадлежитъ собранхямъ мировыхъ судей. Такихъ 
еобранШ бываетъ три рода: собрания общ1я и^и трехм*- 
сячныя (^ёпега! ог диаг1;ег беззхопз), собран1я спецхальныя 
(8рес1в1 веззхопз) и малыя собрашя (реНу зеззюпз). 

На общихъ собранхяхъ, составляемыхъ покрайней мЪр'!^ 
изъ трехъ мировыхъ судей, происходитъ судъ проступковъ 
и преступлений, кромЪ важнМшихъ; на малыхъ — только 
мелкихъ проступковъ. Кром-Ь того мировой судья вмЪст'Ь и 
судебный следователь. Въ административномъ отношенхн 
власть общихъ сессШ еще значительнее: оне опред^ляютъ 
местный налогъ, поверяютъ расходы, муниципалитеты во 
многихъ отношешяхъ отъ нихъ зависятъ. Спещальныя со- 
брашя занимаются только административно-хозяйственными 
делами: дорогами, весами и м-рами и т. п., и назначаютъ 
агентовъ для этихъ д^лъ. ШериФъ, первое лицо граФСтва, 
потерялъ теперь большую часть своего значен1я. Онъ глав- 
ный охранитель мира въ граФСтв-Ь.Какъ судья, онъ пред- 
сЬдательствуетъ въ суд* граФСтва, соип<;у соиг4, который 
вершитъ незначительные гражданск1е иски (не бол^е 40 
шиллинговъ) • и дФла, нетерпящхя отлагательства; также 
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онъ предс1кдатедьствуетъ ц въ странствующемъ додицей- 
скомъ суд'Ь, комцетенц1д котораго ничтожна, Дад'Ёе онъ 
собираетъ налоги, но только тФк, для сбора воторыхъ не 
назначено спецхальныхъ агентовъ. 

Въ рукахъ сессШ мировыхъ судей и отчасти шериФа 
находятся ВСЁ д^да граФСтва: опред:]Ьлен1е налога, полищя, 
дороги, суд'^. Даже прокурерхя — въ ихъ рукахъ. Они на- 
значаютъ вонстаблей и вообще вс^^хъ подицейскихъ аген- 
товъ, за исключешемъ городовъ, которые им^готъ особый 
конституцш. А между тФмъ всЬ эти лица не выборныя, а 
назначаются короной. Такое явлеше непонятно для жителя 
Росс1И или Франщи. У насъ это было бы величайшей пра- 
витедьственной опекой, — а право чиновниковъ налагать по* 
дати на губернхю — поворотило бы насъ къ XV вФку. А въ 
Англ1и, н:е смотря на то, что вс*]^ эти лица назначены ко- 
роной — полное самоу правд еше. Это-то и составляетъ саж- 
ный поучительный прим'Ьръ того, что учрежден1я не столь- 
ко им'Ьютъ цЬну по ихъ техник*]^, сколько потому, на ка- 
кой почв1^ они растутъ. Вс*]^ эти лица хотя и назначаются 
короной, но съ соблюдешемъ сд'Вдующихъ усдовхй: 1) вей 
они должны быть изъ м'Ьстныхъ жителей; 2) шериФъ на- 
значается на одинъ годъ, судьи ла всю жизнь и притомъ без- 
см'1^нно; только за изв']^стные, закономъ опред'Ьленные про- 
ступки можно сменить мироваго судью, и давно уже въ 
Англ1и не было прим'Ьра такой см'^^ны; 3) мировые судьн 
назначаются только изъ деп1ху — достаточныхъ землевда- 
д'Ьльцевъ. Мш1тшп ценза для нихъ определено въ 100 
Фунтовъ годоваго поземельнаго дохода (сл-Ьдовательно дру- 
гими словами — они должны вдад']^ть поземельною собствен-, 
ностш ц-^Ьною покрайней мФр* въ 25,000 руб. сер.). Хо- 
тя для шериф& н^тъ ценза, но онъ обыкновенно назна- 
чается изъ богатой двп1гу, — онъ не получаетъ жалованья, 
а должность требуетъ бодьшихъ расходовъ. 

Кром:Ь этихъ условШ есть еще другхя, лежащ1Я въ нра- 
вахъ страны. Въ шериФы и мировые судьи назначаются 
не только богатые ^еп1;гу, но притомъ самые уважаемые, — 
такхе, на которыхъ бы непременно падъ выборъ, такъ что 
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на8начен1е Еороны подсказывается страной. Дал1№, анмя^ 
чанинъ не им'1^етъ вовсе жажды къ власти. Въ Англхв смо<* 

• 

трятъ на общественную должность какъ на тяжесть, та^гь 
что законъ обязываетъ лодъ страхомъ навазанхя принять ее, 
и отъ должностд шериФа можно отказаться только по од* 
ной причин:)^ — недостаточности состояшя. Идеалъ англи- 
чанина и с1^веро-американца — заниматься своими д-блами, 
жить независимо. Поэтому назначенный короной шерифъ 
или мировой судья вовсе не питаетъ къ ней благодарно- 
сти, не считаетъ себя обязаннымъ. Онъ смотритъ на свою 
должность какъ на пожертвованхе для общаго блага стра* 
ны, уважен1емъ которой только и дорожитъ. А такъ какъ въ 
Англ1И надъ всей жизнью челов1^ка гоеподствуетъ обществеа- 
ное мн']^н1е страны, — челов']^къ запятнанный имъ не можетъ 
жить въ стран*]^, — то мировые судьи и шериФы считаютъ 
общество своимъ господиномъ. Управлен1е графствомъ нахо- 
дится вполн* въ рукахъ м'Ьстной аристократ1и. 

Такимъ образомъ назначен1е короны нисколько не м'Ь- 
шаетъ въ Англхи произрасти древу самостоятельности, — оно 
растетъ великол'!^пно не по качеству с']&мени, а по каче- 
ству почвы. Перенесите тоже с*мя на другую почву, и оно 
дастъ самый чудовищный плодъ. 

Въ С-Ьверной Америк* тоже самоуправленхе, еще въ 
бол-Ье величественномъ вид*, потому что оно не соста- 
вляетъ обладанхя одного класса. Въ демократической респуб- 
лик* естественно все основано на выбор*, — это первое рав- 
личхе отъ Англш. Дал*е, тамъ центръ тяжеети самоупра- 
влен1я не въ граФств*, а въ бол*е мелкомъ д*ленш — об- 
щин*. С*веро-Американская община — чистая республика. 
Она управляется 18 избранными сановниками, въ рукахъ 
которыхъ Финансы, судъ, полицхя. Никакой опеки надъ.со* 
бою она не знаетъ. Права государства очень ограничены, 
да притомъ они приводятся въ д*йств1е въ общин* только 
чрезъ ея выборныхъ. Государство наприм*ръ иазначаетъ 
налогъ для покрыт1я общихъ государственныхъ нуждъ, — 
но сборъ налога производится только сборп^аками, выбран- 
ными общиной. Если община не внесетъ налога, государ- 
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ство не можетъ собрать его чрезъ своихъ агентовъ, — оно 
можетъ только см'Ьнить общипныхъ сборщиковъ и предло- 
жить общинФ избрать другихъ. Другое великое начало Аме- 
риканскаго управлея1я — отсутствхе 1ерарх1и. Тамъ н^Ьтъ 
начальнйковъ, херархш. Всякое выборное ^(ицо независимо 
отъ другаго, — въ случа* злоупотреблен1Й съ его стороны 
одно прибежище — судъ^ только судъ можетъ контролиро- 
вать, см']^нить, наказать его. 

Франща представляетъ другую картину. Зд']^сь опека 
государства надъ провинцьей полная. Но при всемъ томъ 
провинщя и зд-Ьсь им-Ьетг, хотя и небольшой кругъ, своихъ 
д']Ьлъ, гд*]^ она хозяинъ. Это выражается во 1-хъ т^^мъ 
положешемъ, что департаментъ есть юридическое лицО; — 
им'Ьетъ свою собственность, можетъ ирхобр-Ьтать, отчуж- 
дать, быть истцомъ и отвЪтчикомъ (е8<;ег еп зизисе), им'Ьетъ 
свое хозяйство; во 2-хъ онъ им-Ъетъ свое выборное пред- 
ставительство — сопбеИ 5^пёга1 — для управленхя своимъ хо- 
зяйствомъ и для н-Ькотораго участ1я, хотя и слабаго, въ 
администрац1и. 

Учредительное собранхе 1789 г. желало сд-Ьлать депар- 
таментъ только чисто ад|«инистративнымъ д-Ьлешемъ, по- 
этому не дало ему права им*ть собственность и другихъ 
связанныхъ съ характеромъ юридическаго лица и объя- 
вило нацшнальными имуществами (государственными) 
собственность прежнихъ провиндШ. Но всл'Ьдъ за т-Ьмъ за- 
конъ, обязавши департаментскхя директорш покупать или 
нанимать здан1я, необходимый для нихъ, на счетъ управ- 
ляемыхъ , создавши разд-Ьденхе расходовъ департамент- 
скихъ (по нашему земскихъ) отъ государственныхъ, возло- 
живши н'Ёкоторые расходы по содержанш управленхя и 
суда на департаментъ, т-Ьмъ самымъ призналъ его хозяй- 
ственное значен1е и далъ ему характеръ собственника и 
вообще юридическаго лица. 

Департаментъ, какъ юридическое лицо, представляется 
генеральнымъ сов'Ьтомъ (сопзеИ §ёпёга1). 

Генеральный сов'Ьтъ составляется по выборамъ. Есте- 
ственно, что условхя этихъ выборовъ должны быть сходны 



— 109 — 

съ т'Ьми, который установлены ддя выборовъ въ законо- 
дательную палату. Если принято начало ценза для послед- 
ней, то должно быть принято и для первыхъ. Нельзя ска- 
зать того же въ обратномъ смысл-Ь. Не будетъ ничего не- 
естественнаго, если для выборовъ государственныхъ не по- 
ложено ценза, а для департаментскихъ будетъ цензъ, когда 
значеше провинщяльнаго собранхя будетъ исключительно 
податное, хозяйственное, если въ этихъ податяхъ участ- 
вуютъ только лица, влад'Ьющ1я изв-Ьстнымъ родомъ имуще- 
ства. Такъ при Лудовик^-Филипп-Ь начало ценза было оди- 
наково распространено и на т^& и на другхе выборы. Им- 
перхя основана на принцип-Ь поголовной подачи голосовъ 
(вийгаде ишуегзе!), — этотъ принцйпъ приложенъ и къ де- 
партаменту. Услов1я для избирателя: 21 годъ, пользованхе 
гражданскими и политическими правами (ими не пользу- 
ются иностранцы, лица, подвергш1яся изв-Ьстнымъ наказа- 
Н1ямъ по судебному приговору, и т. п.), пребываше въ об- 
щин* покрайней м-Ьр^Ь въ теченш 6 м*сяцовъ. Услов1я 
для избираемости въ члены генеральнаго сов-Ьта несколько 
строже: 25 л^тъ, постоянное м'Ьстожительство въ департа- 
мент*]^ или платежъ въ немъ прямыхъ податей, но во вся- 
комъ случае число членовъ, неим-Ьюирхъ постоя ннаго жи- 
тельства въ департамент*, не должно превышать четверти 
всего числа членовъ. Кром* того законъ объявляетъ несо- 
единимымъ зван1е члена генеральнаго совЬта съ некото- 
рыми административными должнос^тями, — именно съ долж- 
ностями префекта, подпреФекта, члена совета префектуры 
(губернскаго правленхя), генеральнаго секретаря (секретаря 
совета префектуры), инженеровъ путей сообщенГя и архи- 
текторовъ, состоящихъ на служб* въ департамент*, корон- 
ныхъ л*сничихъ и вс*хъ чиновниковъ, служащихъ въ кан- 
целярхяхъ преФектовъ и подпреФектовъ. Число членовъ ге- 
неральнаго сов*та равняется числу кантоновъ департамен- 
та, сл*довательно среднимъ числомъ 30 (въ 86 департа- 
ментахъ 2,848 кантоновъ). Вс* споры о правильности вы- 
боровъ членовъ р*шаетъ не самъ сов*тъ, а сов*тъ пре- 
фектуры и государственный сов*тъ, какъ высшая инстан- 
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ц1я. Председатели, вице-президейты и секретари, прежде 
выборные, назначаются теперь императоромъ, но только 
изъ числа членовъ генеральнаго сов'1Ьта. Генеральные со- 
веты возобновляются не интегрально, а ежегодно толька 
треть избирается, такъ что каждый членъ избирается на 
три года. ЗасЬданхя генеральныхъ сов-Ьтонъ бываютъ обык- 
новенныя я чрезвычайныя. Первыя бываютъ разъ въ годъ 
непрем'Ьнцо, и на нихъ разсуждается о вс']^хъ д^лахъ, вхо- 
дящихъ въ компетенц1ю генеральнаго совета, --г на вторыхъ, 
которыя бываютъ только по надобности, усмотр-Ьнной пра- 
вительствомъ, разсуждается только спец1альво о томъ во- 
прос^Ь, для котораго они созваны. ТЪ и друг1я зас']^дан1я 
открываются не иначе, какъ по императорскому декрету 
о созванш. 

Функц1И генеральнаго сов-Ьта опред'Ьляются четырьмя 
техническими выражен1ями: Ье сопзеИ §ёпёга1 Уо1;е, йёНЬёге, 
(1оппе Лев аУ18, ёте* йез уоеих. Каждое изъ этихъ выраже- 
н1й обозначаетъ степень власти генеральнаго сов*1^та въ 
различныхъ д'Ьлахъ. Во первыхъ, онъ рЪшаетъ оконча- 
тельно д'&ла о распред'Ёлен1И количества прямыхъ налоговъ 
между округами, подобно тому, какъ законодательный кор- 
пусъ распред*ляетъ ихъ между департаментами. Сверхъ 
общихъ государственныхъ прямыхъ налоговъ существуютъ 
во Францш добавочные въ нимъ, такъ называемый сеп- 
Итев а(1(1Шопе18. Они разд'Ъляются на 4 класса: Пхез, !а- 
сиНаИГа, ех1;гаог(1ша1ге8, 8рес1аих. Первые вотируются за- 
коцодательнымъ корпусомъ. Они назначаются для покры- 
Т1Я департаментскихъ расходовъ, но часть ихъ соединяется 
въ общ1Й Фондъ, изъ котораго д'Ьлается пособ1е б'Ьднымъ 
департаментамъ, немогущимъ на свои доходы содержать 
своего хозяйства. Сеп1;1те8 ГасиИайй — не обязательны: де- 
партаментъ им'Ьетъ право облагать з&ителей налогомъ для 
д*лъ общей пользы, — онъ можетъ пользоваться и не поль- 
зоваться этимъ правомъ. Законъ опред^^ляетъ только та- 
хдтит этого права, именно Т^/ю (съ каждаго Франка на- 
лога, т. е. на '/юо всей массы прямыхъ налоговъ). Сеп- 
(1те8 ех1гаогдша1Ре8 назначаются для покрыт1Я какого ни- 
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будь ярезвычайнаго департамеитсваго расхода, напр. по 
кадастру. Надобно, чтобъ этотъ расходъ былъ разр-Ьшенъ 
законодательною властью. Сеп(;1те8 8рес1аих назначаются 
для покрыт1я расходовъ по первоначальному обученш. Ма- 
Х1тат этого налога установленъ въ 2 сантима. ДМствуя 
въ пред'Ьлахъ, обозначенныхъ закономъ, т. е. ограничива- 
ясь тахитит'омъ, генеральный сов-^^тъ полно властенъ. Онъ 
р'Ьшаетъ д-Ьло большинствомъ голосовъ (уо1;е), — и р'Ьшен1е 
его исполняется. 

Вторая категор1Я его д-Ьлъ — тЪ, который касаются у п- 
равлешя департаментской собственности: ея отчужден1я, 
найма, перем-Ьны назначен1я. Въ этихъ вопросахъ гене- 
ральный сов-Ьтъ не полновластенъ. Онъ поетановляетъ 
опред'Ьленхе (11 йеИЬёге), инищатива вопроса принадлежитъ 
ему, государство не вм-Ьшивается, не Д'Ьлаетъ предложен1й, — 
но оно сохраняетъ за собою право на уе1;о. Опред'Ьленхя 
генеральнаго совФта по вопросу о департаментской соб- 
ственности требуютъ утвержден1я префекта, а въ болФе 
важныхъ случаяхъ императора. 

Третью категорхю д*лъ составляютъ совФты, дава- 
емые генеральнымъ сов^^томъ префекту по вопросаа^ъ, о 
которыхъ онъ будетъ просить сов-Ьта. ПреФектъ совершен- 
но свободенъ, — можетъ сл:Ьдовать и не сл1&довать сов'Ьтамъ. 
Но законъ его обязываетъ въ н-Ькоторыхъ случахъ спра- 
- шивать мн'Ьшя генеральнаго совета, чтобы, по Француз- 
скому выражен1ю, ес1а1гег префекта. Это право и обязан- 
ность генеральнаго сов']^та называется йоппег йе8 ау18. 

Наконецъ четвертый родъ д-Ьятельности генеральнаго 
сов-Ьта: выражать желанхя о нуждахъ департамента^ — етейге. 
1е8 уоеих. Эти желанхя могут ъ касаться вообще характера 
администрацш, различныхъ улучшенШ и т. п. Политиче- 
ск1я желан1я не могутъ им:Ьть м-Ьста, сов'Ьту запреш;ено 
даже составлять адресы. Выражен1я желан1й о нуждахъ 
департамента представляются министру внутреннихъ д-Ьлъ 
прямо предсЬдателемъ генеральнаго сов1Ьта. Французскхй 
законъ особенно старается, чтобы генеральные советы не 
приняли характера политическихъ собранШ: постановлсшя 
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объ ограниченномъ числ-Ь чденовъ ихъ, о секретности за- 
с^Ьдашй, запрещеше сов-Ьтамъ сноситься другъ съ.другомъ, 
составлять адресы достаточно указываютъ на это стрем- 
ленхе *). 

Провинцхяльныя учрежден1я въ старомъ смысл'Ь слова, 
т. е. какъ политическхя , остались въ т-Ьхъ европейскихъ 
государствахъ, въ которыхъ провинщя удержала свою исто- 
рическую территор1ю. Такъ въ Австр1йской имперхи въ 
каждой изъ частей ея (бывшихъ королевствахъ) суще- 
ствуютъ провинщяльныя собрашя, бол'Ье похожхя на поли- 
тическ1е , нежели хозяйственйо - адмистративные корпуса. 
Ландтаги каждой провинц1и им'Ьютъ сложный самобытный 
характеръ: они состоятъ изъ архгепископовъ, епископовъ, 
ректоровъ университетовъ и выборныхъ отъ трехъ разря- 
довъ: крупныхъ землевлад-Ьльцевъ, горожанъ, сельскихъ 
обществъ. Право участ1й въ провинцхяльномъ представи- 
тельств-Ь не одинаково для каждаго изъ этихъ разрядовъ. 
Депутаты крупныхъ землевлад'Ьльцевъ избираются ими не- 
посредственно, а выборы сельскихъ общинъ — двухстепенные. 
Цензъ въ первой категорхи отъ 50 до 250 Флориновъ пря- 
мыхъ налоговъ, смотря по провйнц1и. Въ город скомъ со- 
слов1и считаются избирателями т-Ь, которые им'Ьютъ право 
на участ1е въ муниципальныхъ выборахъ, впрочемъ съ 
исключен1емъ б^днаго мещанства. Въ сельскихъ общинахъ 
выборные по одному на 500 хозяевъ избираютъ депута- 
товъ. Число членовъ ландтага по различнымъ категор1ямъ 
не приведено еще къ точному порядку. Вообще землевла- 
д-Ьнхю данъ сильный перев'Ьсъ передъ промыпхленностш, 
крупнымъ землевлад'Ьльцамъ, сравнительно съ ихъ коли- 
чествомъ, передъ мелкими. Такъ ландтагъ Нижней Австрхи 
состоитъ изъ 53 членовъ, — изъ нихъ 15 отъ крупныхъ 
землевлад'Ьльцевъ, 18 отъ городовъ, мЬстечекъ, комерче- 
скихъ и ремесленныхъ палатъ, 20 отъ сельскихъ общинъ; 
кром'Ь того зас:Ьдаетъ ректоръ В-Ьнскаго университета. Въ 



*) См. ВиГоиг— ТгаИё йи йго!! айтШв^гайГ, т. III, 1854 г. Ва1Ые т. IV; 
Уаиу11Иег8 — Мание! йи ^о11 айт1ш81гаиг, 1855 р. 
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Верхней Австр1и ландтагъ состонтъ изъ 49 членовъ — 10 
первой, 20 второй и 19 третьей категорхи. Въ Зальцбур- 
г'Ь — изъ князя-арх1епископа и 25 депутатовъ, 5 отъ круп- 
ныхъ землевлад-Ьльцевъ, 12 отъ городовъ, 8 отъ сельскихъ 
общинъ. Власть ландтага состоитъ въ сл*дующемъ: 1) онъ 
издаетъ постановлен1я относительно сельскаго хозяйства, 
благотворительныхъ заведенШ, публичныхъ зданхй, устро- 
енныхъ на провинц1яльныя деньги, земскихъ кредитныхъ 
установленШ, земскихъ сборовъ; 2) онъ им*етъ и законода- 
тельную власть: — составляетъ постановлен1я о приложен1и 
и способахъ исполнешя законовъ по вопросамъ, касающим- 
ся общинъ, церквей, школъ, относительно продовольств1я 
и расквартирован 1я войскъ; дал^е, онъ составляетъ законы 
по предметамъ, касающимся нуждъ и благосостоян1я края 
( кругъ предметовъ этихъ опред^ленъ законодательною 
властью). Наконецъ, относительно государственной законо- 
дательной власти ландтаги им-Ьютъ право представлять 
амендементы къ общимъ имперскимъ законамъ , условлива- 
емые особенностями провинц1и, и делать представленхя объ 
издан1И общаго закона, потребность въ которомъ вызвана 
земскими нуждами. 

Такимъ образомъ значеше провинц1яльныхъ собранхй 
самое широкое, бол*е этого имъ дать нельзя, не компро- 
метировавъ значешя государства; они стоятъ степенью ни- 
же представительныхъ собранШ отд-Ьльныхъ штатовъ С*- 
веро-Американской республики, но тамъ центръ тяжести 
государственной лежитъ въ штат'Ь, и государство ведетъ 
теперь кровавую войну съ штатомъ. 

Члены ландтага избираются на 6 л^Ьтъ; председатель 
(Ьап(1тагсЬа11, ЬапйевЬаир^тапп ) назначается императо- 
ромъ изъ среды депутатовъ. Ландтагъ собирается по де- 
крету императора. Срокъ сессш не опред-Ьдяется. Обык- 
новенно онъ собирается разъ въ годъ. Зас^дашя его пу- 
бличный. Ландтагъ избираетъ изъ среды своей исполни- 
тельную К0ММИС1Ю или управу (Ьапйез-АиззсЬибб), пребы- 
вающую постоянно. Она состоитъ изъ 6 членовъ; трое изби- 
раются всЁмъ собранхемъ по больп1инству голосовъ, а трое 

6 
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других^ каждымъ разрядомъ (крупными землевладельцами, 
городами, общинами) до одному. 

Ъъ Австр1Йской монарх 1и ландтаги имФютъ среднев-Ь- 
ковой характеръ до своему политическому и законодатель- 
ному значен1ю; по составу, хотя зд^сь и есть сослов- 
ное разд'Ьлен1е, они подходятъ ближе къ услов1ямъ новаго 
времени: во первыхъ, цензъ — главный элементъ представи- 
тельства, во вторыхъ, ландтагъ составляетъ одно цельное 
собранхе. Наконецъ главное, — хотя права ландтага широ- 
ки, но они въ принцип'Ь только делегация государства; не 
изъ самихъ себя ландтаги почерпаютъ свое право, а отъ 
государства (за исключенгемъ Венгрш), такъ что госу- 
дарство, давши широк1я права провинцти, въ сущности но- 
вело д'Ьло не къ децентрализац1И, а къ централизацш. 
Прежде на верху — не было представительнаго собран1я, 
провинц1и им'Ьли среднев^эковое представительство, и какъ 
бы ни было маловажно его значенхе, оно все-таки было 
единственнымъ и притомъ самороднымъ органомъ страны. 
Ныи^шихе ландтаги им1ьютъ представительство по началу^ 
выработанному государствомъ, власть их7> и вл1ЯН1е подчи- 
нены имперскому парламенту. 

Въ Прусс1и — странную анамол1Ю представляютъ провин- 
щяльныя учрежден1я съ государственною коиститудхею. 
Прусс1я съ 1848 г. конституц10нная монарх1я, даже она 
недовольна этимъ, стремится стать парламентарной, т. е» 
перенесть центръ тяжести государственной власуи на па- 
лату депутатовъ, а въ провиндхяльномъ устройств'^ она 
сохраняетъ среднев'Ьковыя Формы. Эта аномалия объясняет- 
ся т'Ьмъ, что до сихъ поръ правительство не внесло на 
разсмотр-Ьнхе камеръ проекта провинцгяльнаго закона, чтб 
предписано было ему конституцхей. Составъ ландтаговъ 
неодинаковъ въ историческихъ провинц1яхъ Пруссш. 

Въ Пруссхи (цровинцхи), Бранденбург*, Познани и По- 
меранхи онъ состоитъ изъ трехъ сословий : рыцарства, горо- 
жанъ, влад1иьцевъ поземельныхъ (нерыцарскихъ) имущестэъ 
(1&п(1исЬе ^гипйЬевИгег) ; въ другихъ цровинц1яхъ (Саксо- 
,Н1И, Силез1И, ВестФаЛ1и, Рейнской), кром^ этихъ классовъ, 
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Зйс^^даетъ четвертый кдасеъ (по херархш и значен1Ю пер- 
зый) господъ (Неггеп8*ав(1) . Къ этому посл'Ьднему зклассу 
принадлежатъ бывш1е имперскхе ( ге1сЬ881ап(ШсЬе ) князья, 
граФы, бароны, также друпя знатныя Фамилш и наконецъ 
представители большихъ аристократическихъ корпорацхй, 
напр. соборнаго капитула. Вообще, дворянство по чисду 
представителей им'Ьетъ полный церев-Ьсъ на ландтаг'Ь. Голо- 
сован1е бываетъ двухъ родовъ: если д'Ьло им'Ьетъ характеръ 
общШ, то вотируют^ всЬ классы вм^ст'Ь, еслиг оно касается 
спец1ально интересовъ одного сослрв1я, то требуется пред- 
варительное принятхе втимъ сословхемъ и притомъ большин- 
стврмъ двухъ третей голосовъ. Во вс^Ьхъ т-Ьзсъ дЬлахъ, гд-Ь 
окончательное р'Ьшенхе происходитъ только съ утвержденхя 
короля, равно какъ для принятхя представлен1й и просьбъ 
королю, требуется большинство двухъ третей голосовъ, въ 
другихъ абсолютное большинство. 

Компетенщя ландтага до сихъ поръ не опред'Ълена. 105 
статья конституц1И 1850 г. говоритъ, что провинц1яльныя 
собран1я разсуждаютъ о нуждахъ провинщи, и что законъ 
опред'Ьляетъ случаи, когда приговоры ихъ требуютъ ут- 
вержден1я высшей власти, и когда они считаются оконча- 
тельными. Но такого закона, какъ мы говорили, еп],е не 
посл'1^довало. Вообще они зав'Ёдываютъ провинц1яльнымъ 
нмуществомъ, им'Ьютъ право представлять о законахъ м'Ьст- 
наго интереса, участвуютъ въ управленхи провивщхей съ 
сов'Ьщательнымъ голосомъ. Представительное собран1е окру- 
га (Кге18 8Шпйе) им'Ьетъ бол-Ье определенное значенхе. 

Въ Бельгш ц Испаши провинцгальиыя собран1я очень 
. ноходятъ на Францу зскхе генеральные советы. Даже въ 
Голланд1И, гд*]^ до революцхи была чисто Федеральная си- 
стема, сходная- съ с:Ьверо- американской) и тамъ провин- 
ц]яльныя собран1я потеряли политическЩ характеръ. Въ 
Швецхи ихъ вовсе не существуетъ. Вообще во всей 
Ёвроп'Ь мы не найдемъ теперь ничего надоминающаго 
среднев']^ковые провинщяльные чины. Какое бы ни дано 
ниъ значеше, — ^^въ одномъ м'ЬстЬ, гд* почва осталась 
прежняя, изм'Ёненъ ихъ духъ и составъ, а въ большей ча- 
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сти государствъ и почва, и духъ, и составъ совс^мъ дру- 
пе. Политическ1я конститущи н-Ькоторыхъ германскихъ* 
государствъ представляютъ еще сбор?» прежнихъ провин^ 
Ц1яльныхъ элементовъ, но они сопоставлены съ новыми 
элементами и началами, которые совершенно парализиру- 
ютъ ихъ. 

Сфера государства строго разграничена теперь отъ сфе- 
ры провинщяльной. Сознанхе, что государственная власть 
есть н*что цельное, недробимое, что она должнаг быть не- 
зависима, что она не есть аггломерацхя провинц1яльныхъ 
властей, а власть 8ш §епег18, что ослаб^Iть ее, или пере- 
дать часть ея Фунмй провинцхямъ, значило бы лишить ее 
энергш, способности двигать народъ, значило бы повести 
государство къ распаденш, — это сознан1е теперь сд'Ьлалось 
обш;имъ. 

Новая Итал1я, составившаяся изъ частей, который столь- 
ко в'Ьковъ жили отд'Ьльною государственною жизнью, кото- 
рыя им-Ьготъ столько элементовъ самостоятельной жизни 
въ своей исторш, нравахъ, племенныхъ различ1яхъ, столи- 
цахъ, экономическихъ интересахъ, — и та не хочетъ слы- 
шать о политической провинцхи. Но вм'Ьст* съ т'Ьмъ везд* 
признаны особенные провинцхяльные интересы, въ смысл* 
экономическомъ: школы, благотворительныя заведенхя, кре- 
дитный учреждешя, пути сообщен1я, полиц1я, промышлен- 
ность, 11ародное здравхе признаны такими' сферами д*я- 
тельности, которыя вполн* или отчасти могутъ быть пре- 
доставлены провинцш безъ ослабленхя государственной вла- 
сти. Признано также безопаснымъ для государства и въ 
высшей степени полезнымъ для общества предоставлен1е 
провинщямъ способа раскладки н'Ькоторыхъ государствен- 
ныхъ тягостей. Такимъ образомъ признается провинщя 
какъ юридическое лицо, дается ей доля самостоятельной 
жизни, даются интересы с1^ромные, которыхъ нельзя и срав- 
нивать съ государственными, но все-таки довольно важные. 

Только наше отечество не им'Ьло до 1-го генваря 1864 г. 
земскихъ провинц1яльныхъ учреждешй. Учрежден1я Екате- 
рины II ввели выборное начало въ уЬздные и губернскхе 
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судЫ) въ придазы общественнаго приэр^^шя, отчасти въ 
П0ЛИЦ1Ю; впосл^дствш допущены были представители дво- 
рянства и губернскаго города въ комитеты дорожный, на- 
роднаго здрав1я, оспенныЁ. Этими м']^рами отчасти дости- 
галась одна ц^ль самоуправлен1я , — что значительное чи- 
сло лицъ въ управленш губершей были мгьстнаго про- 
исхожден1я, притомъ одобренныя сослов1ями. Но судьи, 
будучи выборными, не были безсм^нными, — другхя вы- 
борныя лица д']^лались въ сущности чиновниками пра- 
вительства. Разница была только въ томъ, что одни чи- 
новинки назначались прямо по выбору правительства, а 
для занят1я другихъ м']^стъ сослов1я представляли канди- 
датовъ. 

Былъ только одинъ органъ самостоятельный, который, 
будучи представителемъ нуждъ и интересовъ одного сосло- 
В1я, косвенно д']^лался отчасти земскимъ органомъ. Это — дво- 
рянское общество. 

* Дворянство, какъ организованное сослов1е, создано жа- 
лованной грамотой Екатерины II. Древн1е служилые люди, 
представлявш1е собою государственную силу въ противо- 
положность тяглому земству, были, по удачному выражен1ю 
одного историка, распущены по домамъ. Существенный чер- 
ты новаго положен1я были: 1) съ дворянства снята была 
обязательная служба; 2) съ тЪмъ вм^ст*]^ его поземельная 
собственность, имевшая значен1е царскаго жалованья, была 
отдана ему въ полную частную съ крестьянами; 3) дво- 
рянство стало съ одной стороны Земскимъ губернскимъ клас- 
сомъ, — съ другой стороны на немъ остался некоторый 
отпечатокъ служилаго значен1я, но съ той разницей, что 
оно перечислено было изъ военнаго министерства въ ми- 
нистерство внутреннихъ д-Ьлъ, а военное значеше его оста- 
лось только для чрезвычайныхъ случаевъ; 4) оно получило 
кр']^пкую сословную организац1Ю, съ своими собранхями, 
выборами; 5) оно получило сильное участ1е въ област- 
номъ суд1^ и П0ЛИЦ1И; 6) оно сд'^^лалось н^которымъ обра- 
зомъ легальнымъ представителемъ губернш въ противопо- 
ложность губернатору, какъ представителю государства. 
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« 

До сихъ поръ самое р-Ьзкое различхе встречается между 
губерн1ями дворянскими и недворянскими. 

Дворянство разселено далеко неодинаково въ различ- 
ныхъ частяхъ Россхи. Стагистичеек1я Таблицы показываютъ 
потомственнаго дворянства »|ужскаго пола 304,000, обоего 
пола 610,000 душъ въ 49 губернхяхъ и областяхъ евро- 
пейской Россш. Потомственное дворянство у насъ истори- 
чески связывалось съ землевлад'Ьнхемъ и притомъ съ зем- 
лей, населенной крепостными людьми. На этомъ йачал* 
основывался весь строй Московскаго государства и имне- 
р1и до Екатерины II. Дворянство несло обязательную го- 
сударственную службу и за это получало землю съ кресть- 
янами. Куда только проникало наше государство, оно вво- 
дило крепостную Форму и обособлен1е дворянства. Это со- 
вершилось двумя , путями: во 1-хъ, поселенхемъ русскаго 
дворянства во вновь пр1обретенныхъ земляхъ, — такъ былъ 
колонизованъ дворянствомъ и крепостнымъ крестьянствомъ 
вост'окъ (Оренбургская, Пе^)мская, Казанская, Вятская, 
Саратовская губерн1и) и югъ Россш до Чернаго моря; во 
2-хъ, государство, приобретая земли, стоявш1я на известной 
степени цивилизащи, обращало тамошн1я высш1я сослов1я 
въ дворянство русское, т. е. давало имъ юридическхя пра- 
ва и обязанности, а впоследствш и сословную организац1Ю 
русскаго дворянства, съ правомъ владеть крепостнымъ на- 
селен1емъ и даже иногда обращая прямо ему въ крепость 
свободный сельск1й людъ. Такъ, не говоря уже объ остзей- 
скомъ рыцарстве, польская шляхт^а западныхъ губернШ 
обращена въ дворянство, въ Бессарабш бояре, въ Крыму 
и въ Казани мурзы, въ Малоросс1И, где при казацкомъ де- 
мократическомъ устройстве не было никакого потомствен- 
наго привиллегированнаго класса, создано было дворянство, 
дарован1емъ дворянскихъ правь всемъ темъ казакамъ, ко- 
торыхъ предки были въ числе генеральной старшины; да- 
же на Дону въ конце прошлаго столетхя прямо зачислили 
въ дворянство всехъ казаковъ, которые въ это врбмя за- 
нимали 0Фицерск1я должности, хотя это была чистая слу- 
чайность при выборнбмъ характере донскаго устройства. 
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При всемъ томъ многхе обширные края Россхи остались 
вовсе безъ дворянства. Въ Сибири тамошнхе инородческие 
князьки не были обращены въ дворянство, они остались 

съ значительной властью надъ своими родами и племенами, 

» 

но все-таки на крестьянскомъ положенхи. Даже киргизами* 
и калмыкамъ правительство скупо раздавало дворянство, 
Въ сЬверной части европейской Ро<5С1и — въ Архангельской 
и большей части Олонецкой губернШ— также н'Ьтъ дворян* 
ства, потому что туда не проникала государственная полу- 
военная колонизащя, свободно дворянству не зачФмъ бы- 
ло двигаться на дальнШ сЬверъ, своего аристократическаго 
слоя тамъ не было, — новгородскхе бояре, если и были тамъ, 
исчезли безсл-Ьдио. Въ Астраханской губерн1и также поч- 
ти вовсе н1Ьтъ пом-Ьстнаго дворянства, потому что калмы- 
ки, главное ея населен1е, остались, какъ мы упоминали, внЬ 
общей системы, почва же ея неудобна была для дворянской 
вемлед'Ьльческой колонизацш. Въ исчисленныхъ краяхъ 
Россш дворянство по числу ничтожно, да и то большей 
частью непом-^^стное , — потомки чиновниковь или чинов- 
ники, — это видно какъ изъ числа бывшихъ кр'Ьпостныхъ, 
такъ и изъ того, что большая часть тамошнихъ дворянъ 
показана въ числ-Ь городскихъ обывателей. 

Въ 49 губерн1яхъ и областяхъ европейской Россш чи- 
слится д6 60 мильояовъ жителей (56,330,000), сл'Ьдователь- 
но дворянство составляетъ 1^/о. Въ распред'Ьлеши дворян- 
ртва по 'губерн1ямъ чрезвычайная неравном'Ьрность. На 
первомъ планФ стоятъ губернхи западный и югозападныя, 
бывш1Я подъ польскимъ владычествомъ, гд-Ь образовалось 
огромное дворянство. Въ Ковенской губерн1и Дворянства до 
100,000, т. е. 10®/о всего населешя, въ Минской 54,500 
или 5Vз^/о, въ Виленской51,000(5V5^/о),въВитебской25,000 
(З^/о), въ Волынской 52,500 (5V2^/о), въ Гродненской 37,000 
(9^/о), въ Могилевской 32,000 (3*/2^/о), въ Подольской 
21,000 (1Vз*^/о). Вообще въ шести сЪверозападныхъ или 
такъ называемыхъ Литовскихъ губерн1яхъ (правильн-Ье Б-Ь- 
лорусскихъ и Литовскихъ) при 6 мильонахъ населен1я по- 
томственнаго дворянства 200,000 челов'Ькъ т. е. треть все- 
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го дворянства импер1И, — и это только дворянства въ юри- 
дическомъ смысл^Ь, т. е. признаннаго герольдхей, не считая 
шляхты, непризнанной въ дворянств*]^ , которая однако по 
нравамъ, предан1ямъ, стремлен1ямъ составляетъ съ дворян- 
ствомъ одно ц-Ьлое, — тогда какъ въ Архангельской губернш 
дворянство составляетъ V4^/о населенхя, въ Астраханской 
*/в*^/о, въ Олонецкой ^/ю^/о. Въ остальныхъ Великорусскихъ 
и МалороссШскихъ губерн1яхъ только въ трехъ дворянство 
превышаетъ 1®/о, именно въ Херсонской оно составляетъ 
1*/б**/о,въ Смоленской 1V2®/о, въ Петербургской 2^/о (главная 
часть безном-Ьстное чиновное дворянство); въ Новгородской 
губернш и Донской области несколько мен-Ье 1®/о, въ Мо- 
сковской */5^/о, въ Харьковской ^/4®/о, въ Курской, Тульской, 
Черниговской ^/з^/о, въ Московской */5®/о, въ Костромской, 
Орловской, Полтавской, Рязанской, Самарской, К1евской, 
Екатеринославской Vа®/о ; въ Калужской , Оренбургской, 
Пензенской, Тверской, Ярославской Vз®/о; во Владимхрской, 
Воронежской , Нижегородской , Саратовской , Симбирской, 
Тамбовской ^'4**/о; въ Вологодской ^7*^/о, въ Казанской V8®/о, 
наконецъ въ Вятской даже ^1п^1о (1,256 дворянъ на 2 слиш- 
комъ мильона населен1я). Въ ПрибалтШскомъ кра'1^ про- 
порц1я дворянства гораздо выше, ч-Ьмъ въ коренной Россш, 
именно въ Эстляндш и Курляндш 1^/о, Лифляндш V2^/о на- 
селен1я *). Эта пррпорщя чрезвычайно важна. Такъ какъ 
ОФицерскШ классъ арм1и, администрац1я, высш1я учебныя 
заведен1я по преимуществу наполнены дворянствомъ, по- 
этому (кром* того и по другимъ обстоятельствамъ) элемен- 
ты польскШ и н'Ьмецк1Й занимаютъ въ означенныхъ сфс- 
рахъ такое непропорц1ональное съ количествомъ польской 
и немецкой нац1й положенхе. Дворянство личное и чинов- 
ники **), по преимуществу служащ1й классъ, канцелярш. 



*) Выводы сделаны на основанш данныхъ, сообщевныхъ въ Статист. 
Табл. 1863 г. 

I ч. 

**) Съ 1845 г., когда въ гражданской служба дворянство личное стало 
пр1обр1Ьтаться чиномъ IX класса, образовалось особое сослов1е чиновниковъ 
неличныхъ и не потомственныхъ дворянъ. 
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вдвое мен^^е по числу потомственнаго дворянства^ именно 
состоитъ изъ 276,000 челов^Еъ обоего пола. 

Личное дворянство въ сощальномъ и юридическомъ отно* 
шен1и составляетъ у насъ до сихъ поръ явленхе оригивадь- 
ное. Оно поставлено было по закону, по правамъ въ сре- 
дин*]^ между потомственнымъ дворянствомъ и податными 
С0СЛ0В1ЯМИ. По правамъ на государственную службу, по 
образован1Ю, правамъ оно приближалось къ дворянству, по- 
кра&ней м'Ёр'Ё совершенно отд'Ьляло себя, какъ благородное^ 
отъ податныхъ классовъ; но, не т/тЪя права на кр'Ьпостное 
землевлад'Ьше, оно не могло сростись въ интересахъ съ 
дворянствомъ потомственнымъ. Слишкомъ слабое и зависи- 
мое въ матерьяльномъ отношенш, оно не могло образовать 
самостоятельнаго общественнаго класса, оно осталось меже- 
умкомъ. Изъ статистическихъ св^д-Ьшй о числ*]^ въ губер- 
нш личныхъ дворянъ и чиновниковъ трудно сд^^лать выводы 
для быта губерн1и, — потому что не отделены въ этомъ клас- 
сЪ люди пришлые, временно пребывающхе отъ т^хъ, ко- 
торые принадлежатъ губерн1и, какъ постоянные обыватели. 

Изъ приведенныхъ цифръ о количеств*]^ дворянства мы мо- 
жемъ сд'Ьлать прямо сл']^дующ1е выводы для администрац1и. 
1) Въ администрацш центральной элементы инородчесше 
польскШ и н'1^мецк1й занимаютъ м^сто далеко йе пропор- 
цюнальное 6ъ количественнымъ отношен хемъ польской й 
немецкой нацюнальностей къ русской. 2) Губернхи съ н*- 
мецкимъ и особенно польскимъ дворянствомъ могутъ съ 
избыткомъ наполнить кадръ своего управленхя, — между 
тЪмъ какъ МН0Г1Я русск1я этого сделать не могутъ, сл-Ьдо- 
вательно должны призанимать изъ другихъ губернШ, осо- 
бенно это сл-Ьдуетъ сказать относительно Сибири, Астра- 
хани, Вятки, Перми, Казани, Архангельска. 

Къ сожал']^н1ю статистика нашей администращи еще не 
тронута съ этой точки зр-Ьтя *). Если весь управляюпцй 



'^) „Военный Сборникъ^ сдфдадъ подобнаго рода статистичедмпя выкладки 
относительно состава корпуса о*ицеровъ въ части нашей армш. Выкладки 
сд1Ьланы на основаши в1ЬроисповФдан1й , который у насъ почти совпадаютъ 
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жласеъ въ губершяхъ будетъ разсиотр'Ьнъ во 1-хъ по на- 
щональностямъ, во 2-хъ и въ особенности относител[ьно 
ОСЕДЛОСТИ, тогда можно будетъ сд^^лать важнЁхе выводы для 
губернШ. 

. Выборная Форма конечно есть главный признакъ само- 
управлешя. Но кром*]^ того и назначен1е вороной управляю- 
щихъ лицъ изъ жителей М'^Ьстности и притомъ онред']Ьлен- 
ной категор1и можетъ быть значительнымъ ослаблен1емъ 
бюрократическаго начала, подъ его Формой приводить н1^ко- 
торую самостоятельность, привязанность къ местности. Мы 
вид']^ли, что въ Англш самоуправлеше вовсе не основано 
на выборомъ начал^^* Разум'Ёется, примЪръ Англш можно 
прилагать съ величайшими ограничен1ями еъ централизи- 
рованнымъ государствамъ, потому что въ Англ1и ц']^лая маС'- 
са учрежден1й, а главное обычаи, духъ народный заста- 
вляютъ всякую даже малогодную систему дМствовать въ 
направленш къ полному самоуправлен1ю. 

Мы вид-Ёли, какъ неравном'^^рно распред'Ьлено у насъ 
дворянство. Въ н'Ькоторыхъ губерн1яхъ его такъ мало 
(Сибирь, Астрахань, Архангельск ь , Олонецъ), что и вы- 
^оровъ дворянскихъ не бываетъ. Отъ того наши губерн1и 
дворянскгя и чиновния р-Ьзко различаются. Во вторыхъ 
административный произволъ не встр'1Ьчаетъ себ^ препоны: 
н*тъ общественнаго мн^^шя, н'Ьтъ важныхъ должностей, 



■х. 
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съ народностями. По расчисленш открывается, что 12,652 офицера распре- 
Д11ЛЯЮТСЯ по исповфдашяиъ : 

Православныхъ 8,777 или 69^/< 

Католиковъ 2,538 « 20«>/< 

Протестантовъ 1,180 " 9^/< 

Лриянъ 43 " — . 

Магоиетанъ 114 ** — 

Тогда какъ все населенхе по релипямъ составляетъ: православныхъ 86^/о, 
хатоликовъ 9^/^, протестантовъ 5^/^, — сл^Ьдовательно офнцеровъ-инород- 
цевъ вдвое болФе противъ нориальнаго числа, принявъ последнее раввынъ 
съ количествомъ изв^Ьстной народности. 

Другая таблица показываетъ еще бол1Ье невыгодное распред!Ьлев1е для 
русской . нац1ональности и чрезвычайно выгодное для н1Ь1сецкой — высшихъ 
ОФИцерскихъ жЬсть. Именно на 100 человФкъ каядаго о*ицерскаго чина 
приходится : 
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занятыхъ по выбору дворянства^ вЪтъ общества. Наша 
жизнь еще не выработала достаточно снльнаго и образован* 
наго класса вн'ё дворянства. Все, чтб выд1^лялось изъ сред- 
няго класса по образовашю, поглощалось дворянствомъ, — 
вн* государственной службы у насъ до посл-Ьдвяго времени 
было тяжело образованному челов-Ьку, только чревъ служ- 
бу онъ могъ получить права и положеше, гарантировавш1Я 
его личное достоинство. Д-Ьти богатыхъ купцовъ шли также 
въ службу. Законодательство хотя н-Ьсколько раэъ заявля- 
ло стремлен1е, особенно при Екатерин-Ь II, составить у насъ 
среднШ классъ не изъ однихъ представителей капитала и 
матерьяльнаго труда — купцовъ и м-Ьщанъ, но и изъ ум- 
ственныхъ силъ, подобно Западу, — но это благое стремле- 
Н1е парализировалось общимъ строемъ общества и управле- 
шя, при которомъ, какъ мы сказали, было тяжело образо- 
ванному челов-Ьку оставаться въ податномъ классе, — дал-Ье 
т-Ьмъ, что для содержанш громадной имперш съ ея вели- 
кой арм1ей, съ ея центральной и областной администращей 
нужно было столько сиЛъ, сколько не могло доставить 
дворянство, когда администращя заключаетъ 35,000 однихъ 
штатныхъ мЪстъ. Вспомнимъ, что у насъ распред'Ьлеше 
собственности въ дворянств-Ь идетъ въ пропорцш чрезвы- 
чайно невыгодной въ общественномъ и государственном ъ 
отношен1и, — именно главная масса ея сосредоточивается въ 



ПРАВОСЛАВН. ЕАТОЛИЧБСВ. ПРОТЕСТАНТ. 

(Олпдотло бы: 86'' 1^ 9^1^ б^^) 

Генераловъ 62 8 27 

Полковниковъ 64 . 9 24 

Подполковнивовъ ... 68 18 12 

Майоровъ 68 21 9 

Капитановъ 65 . 18 . . ^ 13 

Штабсъ-капитановъ .69 20 8 

Поручиковъ 68 . .* 22 8 

Подпоручиковъ .... 70 22 5 

Прапорщивовъ . . . . « 72 17 8 

И такъ для православныхъ пропорщя пон1Пвается постепенно съ повыше- 
н1еиъ чиновъ, для протестантовъ наоборотъ увеличивается постепенно, длг 
католиковъ она увеличивается до полковничьяго чине, а съ этого чина по- 
нижается Въ генеральсконъ ниже норны. 
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немногихъ рукахъ. (См. Тройницшй: «Статистика кр*- 
постнаго населен1я».) А собственность даетъ досугъ для 
образовашя, необходимаго условия для политической карьё- 
рЫ) поэтому изъ всей массы дворянства выд:Ьлялся весьма 
небольшой, годный для правительства кадръ. Не ъиЪя сво- 
ихъ дворянскихъ силъ въ достаточномъ количеств*]^, чтб 
произошло отъ быстраго перехода отъ простаго полуаз1ат- 
скаго управлен1я къ штату европейской импераи, прави* 
тедьство выписывало людей изъ за границы; далФе Ост- 
зейск1я губернш въ особенности и отчасти впосл^^дствш 
возвращенныя отъ Польши дали ему возможность рекрути- 
ровать государственный штатъ изъ ресурсовъ хотя инород- 
ныхъ, но все-таки незаграничныхъ. Поэтому понятно, что 
оно поглопцало все, что выд-Ълялось по таланту и образо- 
вашю изъ массы кореннаго русскаго населен1я. Поэтому 
тамъ, гд*^ не было дворянства, общества не существовало: 
были только чиновники и безразличная масса, въ которой 
и городское сословае было мужйцкимъ. Такой типъ пред- 
ставляютъ и теперь губернш Сибирск1я, Олонецкая, Архан- 
гельская и отчасти мног1я другхя. Карта бывшаго кр^пост- 
наго населен1я даетъ довольно в'Ёрное понят1е объ обще- 
ственной сил* различныхъ губернШ. 

Такое положен1е показываетъ всю громадную важность 
дароваго распространенхя средняго и высшаго образован!» 
въ коренной Росс1И, о чемъ постоянно заботились величай- 
Ш1е изъ ея государей. Только образованный классъ можетъ 
участвовать въ управленш страной: для администращи, су- 
да, Финансовъ, полицш, ОФицерскаго класса армш необхо- 
димы люди образованные, или благородные^ потому что у 
Цасъ со временъ Петра I образован1е непрем:]^нно ведетъ къ 
дворянству въ широкомъ смысл* слова, т. е. къ праву на 
занят1е классныхъ м*стъ. Мц видели, что немецкая я 
польская народности обладаютъ сравнительно многочислен- 
н^йшимъ дворянствомъ. Притомъ въ ПрибалтШскихъ гу- 
берн1яхъ средствъ для образован1я бол'Ье , чЪмъ въ корен- 
ной Россш. Поправить эту невыгодную пропорщю одно 
средство— распространенхе средняго и высшаго образован! я 



ь/ к 
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самое широкое, даромъ, съ благотворен1ями для русской на- 
цюнальности. Расходы окупятся съ лихвою, потому что 
результатомъ ихъ будетъ подъемъ русской нащональности, 
увичтожен1е перевеса инородцевъ. Такъ исторхя государ- 
ственнаго права даетъ истинную Формулу для разр'1^шен1я 
вопроса о даровомъ или недаровомъ высшемъ и среднемъ 
образованш ! 

По зЭ'Кону дворянство избирало: предс']&дателя и двухъ 
члеиовъ уъ;|||^аго суда, земскаго исправника и зас']Ьдателя 
земскаго суда, председателя и двухъ зас^Ьдателей каждой 
изъ судебныхъ палатъ, председателя и двухъ членовъ со- 
в^Ьстна^о суда, двухъ членовъ приказа общественнаго при- 
зр'Ёшя, — представитель его, губернск1Й предводитель, зас*]^- 
далъ на первомъ и^стЪ посл'ё губернатора въ комисс1и на- 
роднаго продовольств]я, дорожной, общественнаго здрав1я, 
оепенномъ комитете, комитете коннозаводства, комитет'^ и 
особомъ присутств1и о земскихъ повинностяхъ. Не бываетъ 
ни одного временнаго комитета, касающагося значительныхъ 
д'Ьлъ губерн1Й, гд* бы не присутствовали дворянскхе пред- 
ставители. Но эти права даютъ еще весьма неполное по- 
нят1е о значенш дворянства. Прибавимъ, что выборные 
отъ другихъ СОСЛОВ1Й въ судебныхъ и полицейскихъ уч- 
режден1яхъ Фактически не играли никакой роли, что вс!^ 
высп11е чиновники губерн1и были дворяне, связанные съ 
дворянскимъ сослов1емъ не только сословной связью, но и 
интересами, — наконецъ, что дворянское общество им']Ьло 
большой в'Ьсъ въ гла^ахъ центра л ьнаго управлен1я : тогда 
только мы получимъ настоящее понят1е о его значенш. 
Держа въ своей крепостной зависимости главную массу 
губернскаго населен1я, оно служило связью между прави- 
тельствомъ и народомъ. Оно было нашимъ рауз 1ё^а1. Дав- 
ши ему такое положен1е, законъ различными м-рами въ 
порядке судебномъ и правительственномъ старается огра- 
ничить перевесъ дворянства. 

Наше дворянство въ теченхе почти столетняго поль- 
зован1я такимъ высокимъ положешемъ и такими правами 
весьма мало сделало для страны. Между темъ его преж- 
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нее подожеше кончилось: ст> освобождешемъ крестьянъ оно 
потеряло главное основанге власти, реформа цолищи от-^ 
няла у него важное оруд1е для поддержанхя своего зяаче- 
Н1Я, потому что въ нашей земл* полищя — все; судебная 
реформа и даже земская также ослабитъ то иску ст венное 
значен1е, которымъ пользовалось дворянство. Къ атому еще 
надобно прибавить, что указы 1845 и 1856 годовъ, ото- 
двинувши получен1е дворянства сначала до майора и стат- 
скаго сов'Ьтника, а чПотомъ до полковника* ц^^йствитель- 
наго статскаго сов-ЗЬтника, къ сущности не усилили, а по- 
колебали дворянство. Прежде оно поглощало въ себ'Ь, кавъ 
мы вщ'Ьлп^ все выходившее изъ ряда. Каждый чиновникъ 
8 класса покуоалъ обыкновендо кр'Ьпостно.е им']^ньице и 
становился въ ряды дворянства. Теперь же въ губернш 
могутъ быть ВС* чины, даже пожалуй включительно съ гу-»» 
бернаторомъ — недворяне. Дал^е, образовывается мало по 
малу значительный чиновный классъ — ученыхъ, медиковъ, 
техниковъ, который стоитъ теперь вн-Ь потомственнаго дво- 
рянства, тогда какъ прежде оно поглощало въ себ'Ь всЬ эти 
силы: адьюнктъ, докторъ были ео 1р80 потомственными дво- 
рянами, также и учители гимназщ посл*]^ н^сколькихъ.л^тъ 
службы. Не надобно забывать и того, что дворянство, не- 
прхученное кр-Ьпостнымъ правомъ, монополхей выборныхъ 
должностей, привиллег1ями по государственной служб*, бас- 
нословной банковой системой залога къ труду, очутилось 
при великой крестьянской реоорм*]^ въ такомъ положенш, ко- 
гда большей части его трудно было перенесть переходное 
положен1е. Ясно, что оно не могло бол-Ье оставаться исклю- 
чительнымъ представителемъ земства ни по политическимъ, 
ни по Финансрвымъ, ни по умственнымъ услов1ямъ. Съ 
уничтожешемъ кр-Ьпостнаго права было естественно потря- 
сено основывавшееся нанемъ областное значенхедворянства^ 
оказалась пустота во внутренней жизни государства, и 
безъ новыхъ земскихъ учрежден1Й оно пошло бы назадъ ко 
временамъ Петра Великаго, когда между правительствомъ и 
отдельными единицами не стояло никакихъ организацхй. Са- 
мые матерьяльные интересы правительства также требовали 
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передачи части Д'1Ьлъ^ им^ющихъ экономически характеръ, 
обществу. 

Русск1Й законодатель, если не находилъ въ прошед- 
шемъ прим*ровъ, даже указан1я на элементы для состав- 
лен1я самод'Ёятельной провинщяльной обществейной жизни, 
могъ однако найти теоретическШ планъ самыхъ широкихъ 
губернскихъ учрежденШ. Наша историческая почва край- 
не б']Ьдна матерьялами, учрежден1ями , но далеко не б11дна 
проэктами и начинан1ями. 

При Император* Александр*-! наше государственное 
управлен1е совершенно изменилось подъ вл1ян1емъ тогдаш- 
нихъ французскихъ идей. Плрдомъ этой перемены были 
государственный сов'Ьтъ и министерство. Известно, 'что это 
были. только отрывки великаго здан1я, задуманнаго Импе« 
раторомъ, планъ котораго поручено было составить Спе- 
ранскому. Так1Я же изм*нен1Я предполагались и относи- 
тельно губеряШ. Французская система очаровала и Импе- 
ратора и его великаго министра *). 

Творецъ государственнаго устройства наполеоновской 
Францш, знаменитый С1Йесъ, выходилъ изъ положен!»: 
власть идетъ (вверху, дов-Ьрхе идетъ снизу (Ьа сопйапсе 
<1о11 уеп1г й'еп Ъаз, 1е ропуохг йо!!; уеп1г й'еп Ьаи1). По 
этой систем* народъ участвовалъ въ управлен1и только 
чрезъ рекомендац1Ю ; сенатъ и правительство избирали весь 
правительственный персоналъ, въ обширномъ смысл* этого- 
слова, изъ числа рекомендоваьГныхъ. Вс* взрослые Фран- 
цузы, пользовавш1еся гражданскими правами, собирались 
въ окружныя собран1я и избирали десятаго изъ себя. Это 
была, первая категорхя изъ 500 или 600 тысячъ челов*къ. 
Изъ этой категор1и назначались правительствомъ члены 
общиннаго и городскаго управленхя, члены окруж наго со- 
вета, окружной начальникъ (бОпз-ргёГе*), судьи первой 
инстаицш. Пятьсотъ тысячъ избирателей собирались по 
департаментамъ и избирали также десятаго изъ себя, что 
составляло новую категорию изъ 50,000 челов*къ. Цзь 



*) См. бюгра»1ю Сдеранекаго, еоч. барона Еор*а. 
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ВТОГО реестра додженъ быть назначаемъ правитедьствомъ 
весь правительственный кдассъ губерти : губернаторы 
(префекты), члены департаментскихъ сов*товъ, судьи аппе- 
лящонныхъ судовъ и т. д. Посл-Ьдихе 50,000 избранныхъ 
избирали въ свою очередь десятаго изъ себя, и изъ 5,000 
избранниковъ Формировались вс* государственныя учреж- 
ден1я (сенатъ, трибуяалъ, законодательный корпусъ) и са- 
новники. Съ первой ступени до посл-Ьдией, везд-Ъ были со- 
в'Ёты и правительство, сосредоточенное въ одномъ лиц']Ь, 
имевшее въ рукахъ главняя Функц1И управлен1я: въ об- 
щин*, кантон*, округ*, департамент* мы встр*чаемъ ма- 
ленькихъ главъ исполнительной власти, маленькхе сенаты, 
наленьшя палаты депутатовъ, мален^ькихъ министровъ. 
Типъ власти въ лиц* мера, супреФекта, префекта вос- 
прЪизводилъ одинъ образецъ императора. Эта система, по 
которой народъ собственно почти не участвовалъ въ управ- 
ленш страной, а только облегчалъ правительству средства 
этого управлен1я, была однако строго выдержана сначала 
до конца. Она была удивительно приноровлена къ тогдаш- 
нему С0СТ0ЯН1Ю Франщи. 

Эту-то систему, съ большими впрочемъ изм*нешями, 
по плану Сперанскаго желали приложить къ Россхи. Ве- 
ЛИК1Й принципъ разд*лен1я трехъ властей — законодатель- 
ной, судебной, исполнительной — былъ прим*ненъ ко вс*мъ 
ступенямъ государственной жизни, начиная съ волости. 
Въ каждой волости собирается разъ въ три года собранхе 
подъ именемъ волостной думы. Она состоитъ изъ вс*хъ 
владъльцевъ частной недвижимой собственности; общества 
казенныхъ крестьянъ присылаютъ по одному депутату съ 
каждыхъ пятисотъ душъ. Итакъ, два элемента соединялись 
въ волостной дум* — частная собственность и общиннная. 
Это начало, какъ увидимъ, вошло и въ настоящее зем- 
ское положеше. 

Волостная дУма занималась: 1) выборами, 2) Финан- 
сами. Она выбирала: членовъ волостнаго правлен1я, депу- 
татовъ въ окружную думу, и составляла списокъ изъ 20 
отличныхъ гражданъ. Посл*днее, заимствоваше изъ систе- 
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мы СШеса, должно было им-Ьтб тоже значенхе, какъ и во 
Франщи, т. е. рекомендащи. Въ Финансовомъ отношеши 
она контролировала волостное правлёнхе въ расходахъ 
суммъ. Наконецъ, она представляла окружной дум-Ъ о нуж- 
дахъ волости. 

Язъ выборныхъ волостныхъ думъ составлялась окруж- 
ная дума. Округъ, по плану Сперанскаго, былъ не бол'Ье 
нын^шняго у*зда. 

Окружная дума имФла т-Ьже самыя Функцхи, т. е. из- 
бирала депутатовъ въ губернскую, избирала членовъ окруж- 
наго сов-Ьта и суда, составляла списокъ 20 отличн'Ьйшихъ 
гражданъ, контролировала расходы по округу, представ- 
ляла губернской дум-Ь, на основанхи представлен1й волостей, 
о нуждахъ и потребностяхъ округа. 

На томъ же основан1И каждые три года собиралась гу- 
бернская дума. Губерн1я заключала отъ 100 до 300 тысячъ 
населен1я. Функц1И губернской думы были т-Ьже, что и 
окружной, — она также производила выборы (въ государ- 
ственную думу) и представляла списокъ 20 отличн'Ьйшихъ 
людей. Губернск1й сов'Ьтъ составлялъ см'Ьты земскихъ гу- 
бернскихъ повинностей. 

Въ план'Ь Сперанскаго зам-Ьтна важная разница срав- 
нительно съ системой СШеса: у него всЬ учреждешя отъ 
волостной до государственной думы составляются по дМ- 
ствительному избран1ю народомъ или низшимъ представи- 
тельнымъ собранхемъ, а не правительствомъ изъ числа 
рекомендованныхъ. Рекомендац1я существуетъ , но чи- 
сло рекомендованных^^ весьма ограничено, приблизительно 
вдесятеро меньше Французскаго, сл'Ьдовательно она гораздо 
сильн-Ъе, заключая выборъ правительствомъ въ бол'Ье т-Ьс- 
ные пред-блы , а во вторыхъ она существуетъ только для со- 
ставлен1я части судебнаго кадра, — судебнаго сената и пред- 
седателей другихъ судебныхъ м'Ьстъ. Можетъ быть соста- 
витель им'Ьлъ нам'Ьрен1е, чтобы правительственныя м-Ьста, 
! при назначенш и на друг1я должности кром-Ь судебныхъ, ру- 

1 ководствовались рекомендащей. 

I Впрочемъ, проэктъ этотъ не вводилъ главнаго — онъ не 

I 9 
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давалъ губерн1И и округу характера юридическаго лица, — 
онъ давалъ представительнымъ земскимъ собран1ямъ толь- 
ко слабое участ1е въ систем'Ь повинностей, и вовсе не пе- 
редавалъ имъ благотворительности, путей сообщей, хозяй- 
ственной полиц1и. ЗеМскхя собран1я Сперанскаго были ско- 
Р'Ье только станщями для выборовъ членовъ государствен- 
ной думы, нежели распорядители и органы м-Ьстныхъ инте- 
ресовъ. 

Проэктъ Сперанскаго не получи лъ осуществлен1я. Про- 
шло слишкомъ 50 л'Ьтъ, когда вновь возбудились т-Ь же 
идеи и потребности, какъ въ первые годы царствован1я 
Александра I. Не зная процесса зарожден1я и движения мыс- 
ли о губернскихъ земскихъ учрежден1яхъ, мы не можемъ 
сказать, до какой степени проэктъ Сперанскаго им-Ьлъ зна- 
чен1е въ этомъ д'Ьл'Ь. Но и а ргюп можно заключать объ 
изв'Ьстномъ вл1ян1и, когда въ числ* государственныхъ д'Ья- 
телей находимъ достойныхъ сотрудникозъ Сперанскаго и 
вообще людей, незабывшихъ знаменитую Александровскую 
эпоху. 

Данные ^*/2б марта 1862 г. для царства Польскаго уезд- 
ные и губернсше сов-Ьты были также выраженхемъ того 
направлен1я, которое правительство нам-брено было принять 
и относительно губернскихъ учрежденхи империи. 

Высочайшими повел'Ьшями 25-го марта и 23-го октября 
1859 г. министру внутреннихъ д-Ьлъ поручено было составить 
проэктъ земскихъ учрежденШ. Хотя по общему правилу 
проекты законовъ составляются вторымъ отд'Ьлен1емъ соб- 
ственной канцелярш, но д'Ьло передано было министерству 
внутреннихъ д-Ьлъ конечно потому, что вся крестьянская 
реформа и всЬ новыя вызванный ею учрежден1я сосредото- 
чены въ земскомъ отд'Ьл'Ь этого министерства. Впрочемъ 
повел'Ьно эти проекты прежде представленхя Государю Импе- 
ратору внести на заключен1е главноуправляющаго П отд-ё- 
лешемъ. Для составлешя проэктовъ образована была особая 
комисс1я, подъ предсЬдательствомъ министра внутреннихъ 
д-Ьлъ, изъ высшихъ чиновниковъ этого министерства и н*- 
которыхъ лостороннихъ; впрочемъ въ числ'Ь членовъ не бы- 
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ло ни представителей сословШ, ни ученыхъ учрежден1Й. 
Въ март^ 1862 г. проэктъ главныхъ положенШ иоваго уста- 
ва былъ внесенъ въ сов'Ьтъ министровъ и одобренъ Госу- 
даремъ Императоромъ. Той же комиссш поручено вырабо- 
тать полный проэктъ. Бол'Ье полутора года длилась редак- 
идонная работа и просмотръ проэкта въ государственномъ 
сов-Ьт-Ь. Комисс1я не разсылала своего проэкта (подобно 
коммисш проэкта судебной реформы) на разсмотр'Ьнхе уче- 
ныхъ и практиковъ. Впрочемъ въ редакции н'Ькоторыхъ га- 
зетъ доходили работы комисс1и, и он1^ д'Ьлали зам-Ьчанхя въ 
своихъ издашяхъ. Но вообще публика мало интересовалась 
д']^ломъ, гораздо меньше, ч'Ьмъ судебной реформой. Отъ чего 
это произошло — отъ случайныхъ обстоятельствъ, именно 
отъ польскаго вопроса, завлад-Ьвшаго вниманхемъ общества 
или отъ другихъ причинъ, — р-Ьшить не беремся. 

Перваго генваря 1864 г. издано было Положеиге о гу- 
бернскиосъ и угьздпыхъ земскихъ учреоюденшхъ. 

Разсмотримъ составъ этихъ учрежденШ и потомъ СФеру 
ихъ д'Ьятельности. — Наша истор1я не могла дать никакого 
образца для провинщяльныхъ учрежден1й, потому что по- 
добныхъ не было въ древней Россш. Учрежден1я губныя 
были спец1альныя, друг1я земск1я — чисто общинныя, много 
волостныя. Земскхе соборы им'Ьли государственное значе- 
ше, сл'Ьдовательно земство проявлялось вовсе въ иной 
СФер-Ь, а не въ провинцхи. Д'Ьло другое — возможность и 
польза взвесить народный характеръ, какъ онъ проявился 
въ представительныхъ учрежден1яхъ хотя другой СФеры, и 
по аналог1и возсоздать н'Ьчто сродное для провинщи. Конечно 
теперь и губернхя явленхе, несуществовавшее въ старой 
Росс1И, и С0СЛ0В1Я иначс устроены, — н'Ькоторыя изъ нихъ, 
цапр- духовенство, потеряли прежнШ земскШ характеръ,' — 
словомъ иная почва, иныя услов1я, но нельзя отрицать, 
что духъ, выразивш1йся въ учрежден1яхъ стараго времени, 
можетъ войти, какъ одинъ изъ Факторовъ, въ новыя. 

Въ новыхъ земскихъ учрежденхяхъ мы найдемъ черты 
Французск1я , прусск1я , англ1йск1я , словомъ Ьамыя разно- 
образныя, найдемъ и много самородныхъ. 
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Земск1я собран1я разд-Ьдяются на уЬздныя и губернск1Я. 
Составъ т-Ьхъ и других'Ь выборный. Два принципа р-Ьзко 
выд-Ьдяются въ составлен1И земскихъ собранШ: 1) цензъ, 
притомъ главнымъ образомъ поземельный , 2) сословное 
разд-Ьдеше. 

Начало ценза особенно сильно развилось на континент* 
Европы посл-Ь великой Французской револющи. Введенное 
ею политическое равенство уничтожило во Франщи воз- 
можность передать голосъ страны высшимъ сослов1ямъ. А 
такъ какъ всЬ бывшгя во Франщи правительства съ 1815 
до 48 года считали право участ1я въ управленш стра- 
ной всего народа началомъ револющоннымъ , передающимъ 
власть въ руки грубой массы и проч. тому подоб., то 
естественно для создан1я политическаго класса они не мог- 
ли придумать другаго начала кромЪ того, которое изо- 
бр'Ьлъ древнШ М1ръ въ аналогическихъ обстоятельствахъ, 
именно ценза. М'Ьриломъ ценза взята цпФра прямаго на- 
лога. Цензъ этотъ, увеличиваясь, дошелъ до того, что 
при Лудовик-Ь-Филипп-Ь политическШ классъ состоялъ все- 
го изъ 200,000 челов-Ькъ, въ рукахъ которыхъ находи- 
лось и земское и государственное управленхе. Конститу- 
ц1и 48 и 52 годов7> снова призвали къ политической д-Ьятель- . 
ности весь народъ. Въ Герман1и съ введенхемъ представи- 
тельнаго правленхя на новыхъ началахъ цензъ получилъ 
п1ирокое значен1е. Малб того, — тамъ дано особенное зна- 
чен1е землевлад'Ьн1ю. Если вообще начало ценза, считается 
консервативнымъ, потому что имъ передается власть въруки 
людей достаточныхъ, им-Ьющихъ прямой интересъ въ со- 
храненш порядка, то поземельная собственность въ этомъ 
смысл-Ь должна естественно пользоваться привиллегхей, она 
самая консервативная. Землевлад'Ьлецъ по природЬ консер- 
ваторъ: земледельческая промышленность такого рода, что 
результатовъ затраченнаго капитала надобно часто ждать 
много л'Ьтъ; она не даетъ т^^хъ быстрыхъ барышей, какъ 
торговля; она не возбуждаетъ лихорадочной д-Ьятельности; 
ровная и постоянная, она воспитываетъ въ людяхъ духъ 
ум'Ьренности и твррдаго порядка, .отвращеше отъ насиль- 
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ственныхъ переворотовъ. Признавая значен1е ценза вообще 
и въ частности поземельнаго, мы однако видимъ, что по- 
ставлен1е его краеугольнымъ камнемъ политической си- 
ртемы им-Ьетъ оправдаше только тогда, когда въ обществ-Ь 
йдетъ демагогическое движете, — оно знаменуетъ не нор- 
лальное, а скор^^е военное положенхе. Само по себ'Ь богат- 
ство изъ всЬхъ другихъ аристократическихъ началъ худ- 
шее. Его называютъ трудомъ, но изв-Ьстно, что трудъ и 
богатство далеко не всегда совпадаютъ. Оно по большей час- 
ти есть д-Ьло случая ( насл'Ьдство ) , спекуляцш, нер-Ьдко 
средствъ незаконныхъ. Имъ вытесняется талантъ, заслуга, 
доблесть, все благородное и возвышенное, все чтимое наро- 
домъ. Изъ всЬхъ господствъ для народа самое противное 
господство жида Шейлока. 

Но въ прйложенш къ учрежденхямъ хозяйственнымъ 
цензъ естественно получаетъ бол-Ье разумнаго значен1я, 
ч-Ьмъ въ прйложенш къ политическимъ. Говорятъ, что 
только т-Ь, которые платятъ на изв-Ьстное д-Ьло, им'Ьютъ 
право участ1я въ его веден ш. На этомъ основанш при со- 
ставленш нашихъ земскихъ учрежденШ отвергнуто пред- 
положеше II отд-Ьленхя о допуш,енш къ участхю въ нихъ 
на ряду съ капиталомъ умственныхъ силъ, т. е. прирав- 
неше образовашя съ цензомъ имущественнымъ. Но такое 
исключен1е умственныхъ силъ изъ земскихъ учрежденШ и 
предоставленхе ихъ одной притомъ высокой поземельной 
собственности не оправдывается ни общими началами, ни 
нашими м'Ьстными обстоятельствами. Ч'Ьмъ бол'Ье народ ъ 
богатЪетъ, т-Ьмъ бол'Ье увеличивается собственность дви- 
жимая. У насъ въ Росеш законодатель долгое время подъ 
состояшемъ разум-Ьлъ только недвижимость. Движимость: 
мебель, вещи золотыя, серебряныя, деньги и т. под., бы- 
ла сравнительное ничтожна. Теперь пропорцхя между не- 
движимостью и движимостью вовсе не та, какою была 
прежде. Во Францхи дв-Ь трети всей собственности соста- 
вляетъ движимость. Прямой налогъ долженъ поэтому пора- 
жать движимость одинаково съ недвижимостью. Отнесен1е ' 
земскихъ сборовъ, какъ и всякаго рода налоговъ, на одну 
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недйижимость составляетъ привиллегхю для движимости, и 
если существуетъ еще, то конечно какъ временная м-Ьра. 
Притомъ же было бы весьма невЪрнымъ предполагать, что 
только т'Ь, которые платятъ съ недвижимыхъ имуществъ^ 
суть д-Ьйствительвыя податныя единицы, а остальные па- 
раситы. Домовлад'Ьлецъ отбрасываетъ налогъ на наемщика 
квартиры, Фабрикантъ на потребителя. 

Если у насъ система прямыхъ налоговъ еще мало раз- 
вита, сравнительно съ Западомъ, то все-таки, особенно въ 
прим-Ьненш къ земскимъ, она не падаетъ на одну недви- 
жимую собственность. Масса натуральныхъ и денежныхъ 
земскихъ повинностей лежитъ еще на душть крестьянской, 
следовательно не прямо ^а недвижимой собственности. 

Земскхя собрашя составляются изъ выборныхъ трехъ 
сословШ, цензъ для каждаго н'Ьсколько различный. 

Первый классъ — уЬздные землевладельцы. Въ сословш 
землевладельцевъ различаются пять группъ : 1) лица, вла- 
д'Ьющ1я частной поземельной собственностью, 2) сельскхя 
общества, т. е. юридическхя лица, им-Ьющхя общинную соб- 
ственность, 3) владельцы въ у^зд* другой недвижимой 
собственности (фабрикъ, мельницъ и пр.), непоземельной, 
4) казна, 5) церковь. 

Эти группы сводятся къ двумъ главнымъ: 1) землевла- 
дельцы необщинные (личные, казна, церковь), 2) землевла- 
дельческ1я общины. 

Право голоса при выборахъ въ первой категорш дано 
одинаково каждому лицу, владеющему определенной про- 
порщей земли. Эта пропорщя простирается отъ 200 до 850 
десятинъ, смотря по ценности земли. 

Сюда относятся какъ дворяне, такъ и лица другихъ со- 
слов1й, владеющ1я въ уезде поземельною частною собствен- 
ностью. Этотъ классъ впервые составляется новымъ зако- 
номъ. До сихъ поръ у насъ было два типа землевладель- 
цевъ и два типа частной поземельной собственности: дво- 
рянинъ-землевладелецъ и дворянская собственность; земле- 
владелецъ-недворянинъ. Такъ какъ земское значен1е дано 
было одному дворянству, то собственность втораго разря- 
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да была лишена всякаго политическаго значенхя. Лица, 
влад'Ьвш1я ею, не только казенные крестьяне, но и другаго 
происхожден1я, напр. однодворцы, относились по управле- 
Н1Ю къ государственнымъ крестьянамъ, поземельная соб- 
ственность лицъ город скаго класса была ничтожна, потому 
что вольному труду нельзя было конкурировать съ кр-Ь- 
постнымъ. Съ уничтожен1емъ кр'Ьпостнаго состоян1я есте- 
ственно начнетъ возрастать классъ поземельныхъ собствен- 
никовъ-недворянъ, особенно если отменено будетъ ограни- 
чен1е для этихъ лицъ покупать им'Ьнхя, на земл-Ь которыхъ 
живутъ обязанные крестьяне. Законъ, устанавливающ1й но- 
вый классъ землевладгьльцевъ безъ различ1я сослов1й, конеч- 
но говоритъ теперь тодько о будущемъ. Впрочемъ, онъ 
даётъ въ земскомъ представительств'Ь н-Ькоторыл льготы 
дворянству. 

Для недвижимости непоземельной цензъ назначенъ въ 
15,000 руб. По мн-Ьнш комиссш, составлявшей проэктъ, 
средняя ц'Ьна ценза поземельнаго также составляетъ капи- 
талъ въ 15,000 р. Но, кажется, этотъ расчетъ значитель- 
но преувеличенъ. Для собственности см-Ьшаннаго харак- 
тера, представляющей соединен1е недвижимости и капитала, 
т. е. промышленныхъ и хозяйственныхъ заведешй на уЬзд- 
ной почв-Ь, назначенъ цензъ или въ 15,000 р. капиталь- 
ной стоимости, или въ 6,000 руб. годоваго оборота. Сл-Ьдо- 
вательно, если заведен1е им'Ьетъ по своей натур'Ь перевФсъ 
въ оборотномъ капитал-Ь предъ капитальной стоимостью , то 
цензъ для капитала высшШ: 6,000 руб. оборота составляетъ 
обыкновенно у насъ отъ 2 до 3 тысячъ годоваго дохода 
илц вообрая?аемый капиталъ (считая 6*^/^ за норму) 33 — 50 
тысячъ. Но подобное ограничен1е совершенно справедливо, 
потому что промышленный доходъ представляетъ резуль- 
татъ не одного капитала, но и труда, даже случая. 

Различхе въ ценз* между землей и другой недвижимостью 
очень р'Ьзкое. Капиталъ въ 15,000 руб. представляетъ у 
насъ внутри Россш значительное состоян1е. Оно равняет- 
ся прежнему дворянскому цензу — 100 душамъ. Д-Ьйстви- 
тельно, средняя ц-Ьнность дворянскаго им*н1я р-Ьдко пре- 
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вышала 15,000 руб. Можетъ быть эта циФра взята не слу- 
чайно, а именно по соображешю съ собственностью полно- 
правнаго дворянина. А между т-Ьмъ земля по прежнему 
дворянскому цензу требовалась въ количеств-Ь 3,000 деся- 
тинъ. Итакъ, для выборовъ въ земск1я собран1я поземель- 
ный цензъ пониженъ противъ дворянскаго въ 5 и даже въ 
15 разъ , — а для недвижимости неземельной приравненъ 
къ дворянскому. Такое пониженхе ценза комиссхя, состав- 
лявшая проэктъ устава, основывала на сл'Ьдующемъ: она 
перевела на зеМлю прежшй душевой цензъ, и нашла, что 
зам-Ьна его сотней душевыхъ над'Ьловъ будетъ высока, 
потому что 100 ревизскихъ душъ населен1я могли иногда 
въ им'Ьн1яхъ малоземельныхъ соотв-Ьтствовать количеству 
земли меньшему ста высшихъ душевыхъ над'Ьловъ, мест- 
ными положен1ями о крестьянахъ опред'Ьленныхъ; съ другой 
стороны при развит1И выкупа часть земель будутъ отхо-, 
дить отъ помеш;иковъ въ полную собственность крестьянъ 
и такимъ образомъ влад'Ьлецъ при оставленш прежняго раз- 
м:Ьра избирательнаго ценза можетъ иногда терять уже су- 
щ,ествовавшее избирательное право. Соображения ьтл по- 
вели къ заключен1ю о необходимости установить разм-Ь^ръ 
избирательнаго ценза ниже ста полныхъ душевыхъ на- 
д-Ьловъ, — и избрано пятьдесятъ душевыхъ надФловъ, т. е. 
200—600 десятинъ. Но едвали эти основанхя могуть вы- 
держать критику. Если бывало прежде, что имЬше во 100 
душъ населешя им'Ьло меньше 100 душевыхъ над^лонъ 
земли, то не надобно забывать, что самая личность кресть- 
янъ была собственно(\тью и очень доходною въ малоземель- 
ныхъ губерн1яхъ. Если пом-Ьщикъ лишится части земли, 
то лишится ея недаромъ, а за деньги, — точно такъ, какъ 
и прежде онъ могъ продать часть им'Ьн1я. Другое д-^ло — 
если выставить за причину понижен1я ценза желанхе, 
весьма понятное, дать дворянству, какъ классу образо- 
ванному, бол-Ье легк1я услов1я на участ1е въ земскихъ учре- 
шден1яхъ. Но такой аргументъ противор1Ьчитъ постоянно 
проходящ,ей въ Положен1и мысли о хозяйственномъ значен1И 
аемскихъ учрежденШ. При окончательной редакщи цензъ 
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частныхъ землевлад'Ьльцевъ опред'Ьленъ количествомъ зе»1- 
ли равнымъ 50 душевымъ над^ламъ, — чтб, какъ мы вид'Ьли, 
далеко меньше прежыяго дворянскаго поземельнаго ценза. 
Соединен1е мелкой собственности въ курш для составленхя 
выборной единицы было уже въ употребленш въ нашемъ 
законодательств'Ь по дворянскимь выборамъ. Такое соеди- 
нен1е делается однако не изъ всЬхъ мелкихъ частныхъ 
влад'Ьльцевъ, а только такихъ, которые имЪютъ собствен- 
ность въ разм'Ьр'Ь не мен-Ье V2о полнаго ценза, — следова- 
тельно введенъ второстепенный цензъ. Эта V2о составляетъ 
отъ 10 до 65 десягинъ. Сл^Ьдовательно крестьяне, выкупив- 
Ш1е усадьбу, — а такихъ, т. е. выкупившнхъ только усадь- 
бу, а не весь над-Ьлъ лично, огромное большинство, — не вой- 
дутъ и въ эту второстепенную категорш, потому что уса- 
дебпая осЬдлость не достигаетъ и половины меньшей изъ 
приведенныхъ циФръ. Такъ что въ категорхю у^здиыхъ 
личныхъ избирателей войдетъ почти вся масса потомствен- 
наго дворянства и немног1е купцы, однодворцы, вольные 
хлебопашцы. Мало того, — крестьянипъ, даже им'Ьюш,1Й соб- 
ственность въ требуемомъ цензомъ размере, только тогда 
входитъ въ категор1ю частныхъ избирателей — прямыхъ или 
пепрямыхъ — когда эта собственность заключается внЪ пре- 
д-Ьловъ крестьяпскаго надЬла (23 ст. примеч.) Какое было 
основанхе понизить 8начен1е собственности въ пределахъ 
надела предъ тою, которая находится вн-Ь пределовъ? Ес- 
ли собственность въ пределахъ пад1зла иршор^тается съ 
помощью казны, следовательно другаго происхожден1я отъ 
остальной поземельной, то это не можетъ служить основа- 
Н1емъ для придац1я ей другаго, низшаго значешя на буду- 
щее время. Изъ такого различая можетъ вырости вредное 
понят1е о неполномъ значенш собственности, выкупленной 
крестьянами въ пределахъ надела, — па ней будетъ лежать 
вечно отраженхе крепостной зависимости. Кажется, цель 
была здесь: предохранить классъ частныхъ землевладель- 
цевъ, преимущественно и почти исключительно дворянъ, 
отъ наплыва крестьянъ. Правда, это различхе можетъ иметь 
место только относительно второстепеннаго ценза, потому 
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что 200 — 650 десятинъ, норма первостепеннаго ценза-, не 
можетъ быть въ пред'Ьлахъ над-Ьда. Но посл^дняго рода 
собственность и въ будущемъ можетъ быть достоян1емъ 
только весьма немногихъ крестьянъ. 

Итакъ, н-Ьмецкое начало различ1я КхИег^и! отъ другой 
поземельной частной собственности введено отчасти и у 
насъ земскимъ уставомъ. Но тамъ ЕШег^! покрайней м-Ьр-Ь 
напоминаетъ исторш, велшая преданхя, — а у насъ чтб мо- 
жетъ добраго напоминать введенное различ1е? Если земск1й 
цензъ представляетъ предъ прежнимъ дворянскимъ высшее 
начало, потому что подъ него подходятъ лица вс^хъ сослов1й 
(впрочемъ бол^е въ воображенхи, нежели въ д'Ьйствитель- 
ности), — то у него н-Ьтъ одного либерадьнаго начала, су- 
ществующаго въ дворянскомъ выборномъ устройств-Ь, имен- 
но — приравнен1я умственной силы съ капиталомъ. Этотъ 
умственный элементъ по духу нашего прежняго законода- 
тельства представлялся только въ одной Форм-Ь — государ- 
ственной заслуги, признакомъ которой былъ чинъ. Лицо, 
имевшее чинъ полковника илц д'Ьйствительнаго статскаго 
сов'Ьтника, пользовалось правомъ голоса при V2о дворянскаго 
ценза. Начало важное, хотя Форма его признанхя была одно- 
сторонняя, но вовсе не ложная. Отъ чего же оно не только 
не расширено въ новыхъ выборныхъ учрежден1яхъ, не распро- 
странено на образован1е, на друг1я Формы проявлен1я ум- 
ственныхъ силъ, но вовсе исключено? Отв^Ьтъ, конечно, легко 
найти: земск1я учрежден1я им-Ьютъ хозяйственное значенхе, 
въ нихъ должны участвовать только платящхя единицы. 
Мы вид'Ьли, какъ шатокъ этотъ отв'Ьтъ. 

Къ категорш частныхъ землевладЬльцевъ отнесена и 
церковь. Церковному причту въ казенныхъ селешяхъ на- 
р^Ьзана въ пользован1е земля. Въ старину, когда было об- 
щее стремленхе изном-Ьщать, когда давались земли даже 
приказамъ, церкви соборныя, т. е. государственныя, им'Ьли 
земли. Причтъ церквей приходскихъ получалъ отъ общинъ 
участокъ земли подъ пашню и огородъ, какъ дополнен1е 
къ руг-Ь. Въ новый перюдъ нашей исторхи законодатель 
обратилъ особенное внимаше на обезпечеше сельскаго при- 



— 139 — 

чта, — желая сделать съ одной стороны положенхе его же- 
н-Ье зависимымъ отъ произвела прихода, а съ другой ст1>- 
роны охранить сельскхй людъ отъ произвола при требахъ 
со стороны духовенства, очистить требы отъ корыстолюбхя. 
Р-Ьшительная наклонность къ обезпеченш посредствомъ 
поземельныхъ участковъ выражена была при Александр* I. 
Впрочемъ высказанное тогда предпочтенхе земельнаго над'Ь- 
ла предъ другими Формами обезпечешя едвали оправдалось 
на практик-Ь. Заботы о сельскомъ хозяйств'Ь должны отвле- 
кать причтъ отъ исполненхя Главной его обязанности. Въ 
1842 г. земельный над'Ьлъ духовенства введенъ, какъ обяза- 
тельный, въ западныхъ губерн1яхъ, гд-Ь положен1е право- 
славнаго духовенства особенно тяжело. Йо поводу посл-Ьд- 
нихъ событШ въ западныхъ губернхяхъ родился планъ о 
возвышеп1я матерьяльнаго благосостоян1я тамошняго право- 
славнаго духовенства раздачей ему въ безсрочное (эмФитев- 
тическое) пользован1е хозяйственныхъ статей, принадлежа- 
щихъ къ составу государственныхъ имуществъ , какъ-то : 
мельницъ, Фермъ и проч. Дал'Ье, о приданш ему земска- 
го значен1я дарован1емъ права участ1я въ земскихъ учреж- 
ден1яхъ, въ кснтрол'Ь надъ народнымъ образованхемъ и 
т. под. Ц-Ьль этихъ м-Ьръ: контрбалансировать польское дво- 
рянство и духовенство противопоставлен1емъ ему русскаго 
цивилизованнаго класса. А такъ какъ въ западныхъ губер- 
н1яхъ до сихъ поръ польская цивилизащя поглощала вс* 
Сферы гражданскаго общества, то такого элемента нельзя 
было найти нигд'Ь, кром-Ь какъ въ духовенств-Ь. 

Хотя уставъ о земскихъ учрежденхяхъ не распростра- 
няется еще на западныя губернш, но, несомн-Ьнно, допуще- 
н1е священнослужителей, вслЪдствхе пользован1я ими цер- 
ковной землей, къ участ1ю въ выборахъ произошло отъ ука- 
;?аннаго нами стремлен1я. Тогда какъ крестьянская част- 
ная собственность въ пред-Ьлахъ над'Ьла понижена въ срав- 
неши съ остальной поземельной собственностью, Фактъ 
простаго пользован1я церковной землей для священнослу- 
жителей возведенъ на степень собственности по правамъ 
участ1я въ земскихъ собран1яхъ. Въ первый разъ посл'Ь 



— 140 — 

Петра Великаго духовенство б-^лое является на ряду съ дру- 
гими сослов1ями съ земскимъ характеромъ. Въ старой Рос- 
сш б'Ьлое духовенство участвовало въ земскихъ соборахъ, 
въ уЬздныхъ выборыыхъ собрашяхъ, но никогда само по 
себ*, а только по выбору лицъ другихъ сословШ, священ- 
ники были избираемыми, но не были избирателями. Екате- 
рининск1я учрежден1я, призвавпххя къ участ1ю въ суд-Ь и 

4 

управленш сословныхъ выборныхъ, исключили изъ числа 
ихъ духовенство; даже въ знаменитой комиссш 1767 г. не 
было выборныхъ отъ духовйЬства. 

Третью категор1Ю частныхъ влад'Ьльцевъ составляютъ — 
юридическ1я лица. Это новое явлен1е въ развитии нашихъ 
общественныхъ учреждешй. Цензъ для нихъ назначенъ 
тотъ же, что и для Физическихъ лицъ, съ распростране- 
н1емъ на нихъ права второстепеннаго ценза и второсте- ' 
пеннаго участ1я въ уЬздномъ представительств'Ь. Естест- 
венно, что лица юридическхя представляются уполномочен- 
ными, — но нашъ законъ предоставилъ назначенхе уполно- 
ченнаго выбору самого юридическаго лица. Статья 19 
опред'Ьляетъ эти юридическ1я лица сл-Ъдующими словами: 
«Богоугодныя, благотворительныя, учебныя, промышлен- 
ныя и друг1я учреждешя, общества, компанш, товарище- 
ства, влад'Ьющ1я недвижимымъ имуществомъ...» Важное 
недоразум-Ьше рождается относительно монастырей. Почти 
вс'Ь они у насъ поземельные собственники, и хотя право 
распоряжен1я собственностью у нихъ ограничено, тЪмъ не 
мен'Ье она полная собственность. Заключаются ли мона- 
стыри въ понятш «богоугодныя учрежден1я)> или въ бол'Ье 
широков1ъ «И друг1я учреждешя»? Статья 413 Св. Зак. т. 
X говоритъ: «Имущества, принадлежащгя разнымъ уста- 
новленгямъ^ суть: 1) имущества церковныя, монастырскхя 
и арххерейскихъ домовъ..., 2) имущества, принадлежащ1я 
государственнымъ кредитнымъ установленхямъ, .3) имуще- 
ства, принадленгащ1я богоугоднымъ заведенхямъ, 4) иму- 
щества, принадлежащ1я учебнымъ и ученымъ заведен1ямъ». 
414 статья называетъ общественными имуществами т'Ь, ко- 
торыя принадлежатъ дворянскимъ городсккмъ и сельскимъ 
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обществамъ. Изъ приведеннаго видно, что въ 19 ст. Полож. 
о Земск. Учр. обозначены не всЬ т-Ь юридическ1я лица, о 
которыхъ говоритъ Сводъ , — церковный земли подведены 
подъ Форму влад'Ьн1я причта, сельстя общества составля- 
ютъ совершенно особенную категорхю, о монастырдхъ, 
арх1ерейскихъ домахъ, , ученыхъ заведен1яхъ не упомянуто, 
а за то приведены компан1и и товарищества. Монастыри 
им'Ьютъ бол-Ье церквей и историческихъ и юридическихъ 
правъ на участхе въ земскомъ представительств*. Истори- 
ческихъ, — они участвовали въ старое время и въ у^зд- 
ныхъ собрашяхъ (напр. для губныхъ выборов ь) и въ зем- 
скихъ соборахъ, юридическихъ, — они полные частные соб- 
ственники, — тогда какъ священнослуясители временные поль- 
зователи земли, данной имъ сельскими обществами или каз- 
ной. Во всякомъ случа-Ь редакщя 19 статьи далека отъ со- 
вершенства,— надобно было упомянуть о монастыряхъ, или 
вовсе не д-Ьлать исчисленхя юридическихъ лицъ. 

Право участ1я въ выбор** есть личное; оно можетъ 
быть передаваемо только въ рЪдкихъ случаяхъ и притомь 
далеко не всякому. Случаи, когда дозволяется передача го- 
лоса: 1) неспособность личнаго участ1я по несовершенно- 
д-Ьтш и полу, 2) невозмоншость участ1я по отсутств1ю. 
Срокъ совершеннол'Ьт1я для участхя въ земскихъ выборахъ 
введенъ 25 л-ЬтиШ, самый большШ, который у насъ суще- 
ствуетъ: полное гражданское совершеннол'Ьтхе и совершен- 
нод-Ьпе для участ1я въ дворянскихъ выборахъ — 21 годъ, — 
только въ городскихъ выборахъ былъ положенъ терминъ 
совершенно л-Ьт! я въ 25 л'Ьтъ. 

Женщина не можетъ участвовать въ земскихъ вы- 
борахъ лично. Законъ ни въ одномь государств-Ь еще 
не призналъ способности женщины къ участхю въ полити- 
ческой жизни. Но даже въ средн1е в'Ька, при всемъ уни- 
женномъ положенш женщины, въ т'Ьхъ политическихъ со- 
бран1яхъ, гд-Ь право участ1я опред'Ьлялось на основанш 
влад-Ьнхя изв'Ьстнымъ имуществомъ, женщина-собственница 
являлась ч.1геномъ политическихъ собранШ, напр. во Фран- 
цузскихъ м'Ьстныхъ сеймахъ, также на германскомъ им- 
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перскомъ и на сеймахъ отд'Ьльныхъ н-Ьмецкиз^ъ государствъ, 
Екатерина II даровала женщин'Ь-дворянк'Ь, владеющей дво- 
рянскимъ имуществомъ, право участ1я въ дворянскихъ со- 
бран1яхъ чрезъ уподномоченнаго родственника (мужа, бра- 
та, сына). Въ городской конституц1й такого права женщи- 
намъ не было дано. Полож. о Земск. Учрежд. дало тоя^е 
самое право женщин'Ь-собственниц'Ь. Право избрашя упол- 
номоченнаго для женщины расширено въ сравнеши съ от- 
сутствующими и несовершенно л'Ьтними. Тогда какъ за по- 
сл-Ьднихъ могутъ быть уполномоченными только лица, удо- 
влетворяющ1я цензу — первостепенному или второстепенно- 
му, — женщины могутъ уполномочивать и лицъ, неподхо- 
дящихъ подъ услов1я ценза, если только они находятся съ 
ними въ изв'Ёстныхъ степеняхъ родства (отецъ *), мужъ, 
сынъ, зять, родной братъ). 

Мущины неотсутствующ1е могутъ уполномочивать толь^ 
ко неотд'Ьленныхъ сыновей. 

Отрицательныя услов1я для права участ1я въ земскихъ 
собран1яхъ и выборахъ: 1) совершеннол'Ьтхе въ 25 лФтъ, 2) 
бытхе русскимъ подданнымъ, 3) несостоянхе подъ уголов- 
нымъ сл-Ьдственнымъ судомъ, 4) несостоянхе опорочен- 
нымъ по суду или общественному приговору. 

Вторую категор1Ю избирателей составляютъ сельскгя об- 
щества. Мы видели, что всЬ друг1я юридическ1я лица отне- 
сены къ первой категорш. Выборы въ сельскихъ общинахъ 
двухстепенные. Сначала избираются выборщики^ которые 
уже избираютъ членовъ земскихъ собранШ. Въ сельскихъ 
обществахъ- выборщиковъ избираютъ волостные сходы, чи- 
сло ихъ не должно превышать трети числа членовъ волост- 
ныхъ сходовъ. Выборщики составляютъ н-Ьсколько изби- 
рательныхъ собранШ или по числу мировыхъ участковъ, 
или по станамъ. 

Третью категорш избирателей составляютъ горожане. 
Право избирательства въ этомъ сословш дается по влад-Ьнхю 
недвижимостью и по гильдейской подати (денежный капи- 



*) 11рибавлен1е, сравнительно съ услов1ями при дворянсЕихъ выборахъ. 
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талъ и промышленное заведете). Услов1я ценза по недви- 
жимой собственности: 3,000 руб. въ городахъ, им'Ьющихъ 
больше 10,000 жителей, 1,000 въ т-Ьхъ, населен1е въ кото- 
рыхъ простирается отъ 2 до 10,000, и 500 р. въ т'Ь^ъ, гд* 
населенхе ни7ке 2,000 челов^къ. Такимъ образомъ цензъ 
возрастаетъ пропорцшнально съ населенхемъ. Причина этого 
весьма рацюнальна: малые города обыкновенно и б'Ьдные, — 
ВЫС0К1Й цензъ повелъ бы къ сосредоточешю избиратель- 
наго права въ немногихъ рукахъ, а въ н'Ькоторыхъ горо- 
дахъ вовсе бы не нашелъ для себя людей, и во всякомъ 
случа'Ь малые города въ губернскихъ собран1яхъ были бы 
поглощены совершенно большими. А ц-Ьдь всякаго такъ на- 
зываемаго реальнаго представительства (т. е. по сословхямъ) 
доставить голосъ, политическую жизнь каждой самостоя- 
тельной единиц-Ь, — городу, сослов1ю, корпоращи. По началу 
капитала участвуютъ въ выборахъ купцы об'Ьихъ гильд1й. 
Такимъ образомъ мещанство почти вовсе лишено права 
участ1я въ выборахъ: недвижимая собственность даже въ 
500 руб. есть удФлъ весьма немногихъ м'Ьш.анъ. Законъ 
прибавляетъ еп1;е третШ разрядъ: лицъ, влад'Ьюш.ихъ на 
городской землЪ Фабриками и другими промышленными за- 
веден1ями, годовой оборотъ съ которыхъ не ниже 6,000 руб. 
Но так1я лица должны брать гильдейск1я свид-Ьтельства. 
Следовательно цензъ для промышленнйхъ заведенШ одина- 
ковъ для города и уЬзда, но цензъ для недвижимой соб- 
ственности (неземельной) въ город-Ь въ 5 и даже въ 30 
разъ меньше, ч'Ьмъ въ уйзд-Ь. Малочисленность нашего го- 
родскаго населешя, составляюп1;аго V14 общаго числа жите- 
лей, тогда какъ въ Англ1и оно V2, во Фра,нщи Vз, и при- 
томъ обратная пропорщя въ сравненш съ Западомъ въ рас- 
пред-^леихи богатства между городски мъ и сельскимъ насе- 
лен1емъ условливаетъ такое понижен1е ценза. 

Распред'Ьлен1е гражданъ по различнымъ выборнымъ со- 
бран1ямъ, соотв-Ьтственно различ1ю классовъ или сослов1Й, 
есть д-Ьло, обусловливаемое сощальнымъ развитхемъ страны. 
Въ стран-Ь, гд'Ь образован1е разлито во всЬхъ классахъ, 
гд-Ь н'Ьтъ юридическихъ привпллегШ, гд'Ь не только законъ, 
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но распред'Ьлеше богатства, обра20вап1Я, нравы создали 
единый типъ гранеданпна, всякое д-Ьленае на группы даетъ 
ложное выраженхе общественнаго мн'Ьн1я. Но тамъ, гд* 
н'Ьтъ этихъ услов1й, тамъ разд-Ьдить сословхя для выборовъ 
значитъ сохранить каждому законное вл1ян1е, не допустить 
угнетен1я класса слабаго, но им-Ьющаго свои отд'Ьльные 
интересы, сильнымъ. Въ встор1И государственнаго предста- 
вительства мы замЪчаемъ посл-Ьдовательное зам^неше раз- 
нообразныхъ сословныхъ группъ нацхональнымъ единообра- 
31емъ. Но и теперь еще, не говоря о Швецш съ ея четы- 
рехсословнымъ прёдставительствомъ , въ Англш, большей 
части н'Ьмецкихъ государствъ, даже въ демократической 
Норвегш н-Ьтъ единообразныхъ выборовъ и общаго пред- 
ставительства. Горожане, поселяне, поземельное дворянство, 
духовенство и по избирательнымъ собран1ямъ и въ состав* 
представительства сохраняютъ свои особности. 

Наши юридичесшя сослов1я отличаются отъ западныхъ 
такъ р-Ьзко, что перенесете къ намъ въ высшей полити- 
ческой СФер'Ь т-Ьхъ же прхемовъ было бы д-Ьломъ вред- 
нымъ. Но въ СФер'Ь земскихъ учрежден1Й вопросъ этотъ 
неваженъ , тЬмъ бол-Ье , что принято различ1е не юриди- 
ческихъ С0СЛ0В1Й, а скор-Ье соц1альное. Впрочёмъ, еще 
на долгое время классъ частныхъ зе^ллевлад'Ьльцевъ, какъ 
онъ опред'Ьленъ Положенхемъ, будетъ состоять почти ис- 
ключительно изъ дворянства. Такъ, что, хотя они и на- 
званы группой частныхъ землевлад^льцевъ, но это назва- 
н1е равно пом-Ьстному дворянству. Куда же д-Ьнутся дворя- 
не и прочхе частные землевлад'Ьльцы-некрестьяне, им*ю- 
Щ1е мен-Ье 20 — 60 десятинъ или промышленное заведенае ме- 
н'Ье 6,000 годоваго оборота? Впрочёмъ, если важно въ пред- 
ставительств'Ь разд'Ьленхе на группы, то оно все-таки им-Ьетъ 
болФе отрицательный характеръ. Важнее — пропорц1я, въ ^ 
которой каждая группа участвуетъ въ составлен1и пред- 
ставительства. 

Зд-Ьсь мы встр-Ьчаемъ р-Ьшительное преобладан1е клас- 
са пом'Ьстнаго дворянства. 

РазмЪръ представительства 'для каждой группы опре- 



— 145 — 

д'Ьленъ въ каждомъ у^зд-Ь Положен 1емъ.* Въ немъ сказ^ано, 
что этотъ разм-Ьръ составленъ на основанш числа земле- 
влад'Ьльцевъ , количества принадлежащихъ имъ удобныхъ 
земель, населенности городовъ, числа и ц-Ьнности город- 
скйхъ недвижимыхъ имуществъ, числа волостей, количества 
сельскаго населенхя, пространства принадлежащихъ ему уго- 
Д1Й. По табели, изъ 318 уЬздовъ, на которые распростра- 
няются земск1я учрежден1я, въ 202 число дворянскихъ глас- 
ныхъ составляетъ половину всего числа членовъ уЬздныхъ 
земскихъ собранхй, въ 98 оно мен-Ье половины, но бол-Ье ^з, 
такъ 41^0 дворянство сильнее каждаго изъ двухъ осталь- 
ныхъ сословШ и, склонивши къ себ* незначительное число 
городскихъ или общинных:ь депутатовъ, будетъ располагать 
большинствомъ, — только въ 19 уЬздахъ число дворянскихъ 
гласныхъ менФе ^з (въ 6) и даже ^4 (въ 13) общаго числа 
уЬздныхъ гласныхъ. Наоборотъ число гласныхъ отъ горо- 
довъ въ 150-ти щъ 350 менЪе VI о общаго числа у^здныхъ 
гласныхъ, въ 130 мен^е Ув, въ 54 мен'Ье ^4, въ 13 мен'Ье 
Vз, и только въ десяти бол-Ье Уз, но все-таки мен'Ье Ча^ — 
сл-Ьдовательно за небольшимъ исключен1емъ вообще число 
1^ородскихъ гласныхъ мен'Ье четверти общаго числа чле- 
новъ у^^зднаго земскаго собрашя, несмотря на льготы го- 
родскаго Денза, — чтб и показываетъ сравнительную мало- 
численность и бедность нашего городскаго населенхя. 

Особенно р-Ьзкой является непропорц1ональность числа 
гласныхъ съ числомъ избирателей въ классЬ частныхъ зе- 
млевладфльцевъ. Законъ предусмотр-Ьлъ это, определивши, 
что въ случа-Ь, когда число избирателей класса частныхъ 
землевлад'Ьльцевъ будетъ мен'Ье числа гласныхъ (а если 
равно?), то выборы не производятся, и всЬ избиратели ео 
1р80 считаются гласными. 

Можетъ ли одно и тоже лицо быть избирателемъ и 
членомъ собран1я разныхъ у^здовъ и разныхъ губерн1Й, 
или одновременно членомъ и. уЬзднаго и губернскаго со- 
бран1я? Такъ какъ избиратель представляетъ только изв-Ьст- 
ную собственность, и поэтому его право не есть личное, 
то н'Ьтъ никакого препятствхя къ тому, чтобы одно и тоже 

10 
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лицо участвовало въ выборахъ разныхъ губершй и раз- 
ныхъ уЬздовъ. У насъ есть и прецедентъ. Дворянинъ, об- 
ладая въ разныхъ губерн1яхъ или уЬздахъ полною дво- 
рянскою собственностью, можетъ им*ть право голоса въ 
каждомъ у'Ьзд'Ь и въ каждой губерн1И. Но практически 
онъ могъ осуществить свое право только тогда, когда 
собран1я различпыхъ губерн1й открывались неодновремен- 
но. И такъ, хотя законъ и молчитъ, но изъ общихъ со- 
ображешй и прецедентовъ сл'Ьдуетъ прямое право лица 
быть избирателемъ въ разныхъ губернхяхъ и уЬздахъ. Не 
можетъ быть на томъ же основанхи препятствхя избира- 
телю быть одновременно членомъ разныхъ уЬздныхъ и гу- 
бернскихъ собранхй. Конечно, практическое осуществлеше 
этого права возможно только тогда, когда эти собранхя не 
будутъ заседать одновременно. Собрашя разныхъ губерн1Й 
могутъ быть и неодновремены, но уЬздныя тойже губер- 
н1и — одновремены. Губернское и уЬзднх^я собрашя той- 
же губернш непрем-Ьино разновремены. Можетъ ли быть 
одно и тоя^е лицо одновременно членомъ и губернскаго 
земскаго собран1я и уЬзднаго тойже губернш? Губернское' 
земское собран1е въ н'Ькоторомъ отношен1и им'Ьетъ кокт- 
роль надъ у'Ьздиыми земскими учре/кденхями, сл-Ьдовательно 
соедииен1е двухъ такихъ званхй въ одномъ лиц-Ь неудобно. 
Законъ молчить объ этомъ вопросЬ. По нашему мн1^нш, 
членъ уЬзднаго собран1я, выбранный въ губернское, т-Ьмъ 
самымъ увольняется отъ перваго званхя. Члены же уЬздной 
управы ни въ какомъ случа-Ь не могутъ быть членами гу- 
бернскаго собран1Я по своей служебной должности. 

Другое зам'Ьчанхе. Въ состав'Ь уЬздныхъ собранШ за- 
конъ учредилъ представительство по тремъ сослов1ямъ. Мы 
вид-Ьди всю практичность такой м-Ьры. Но при состав ле- 
нш губернскаго собран1я не принята эта система. У-Ьздное 
собран1е выбираетъ причитающееся на у*здъ число чле- 
новъ губернскаго собранхя безъ раздЪлешя этого числа по 
сослов1ямъ, сл-Ьдовательно можетъ выбрать однихъ дворянъ. 
Такъ какъ классъ частныхъ землевлаД'Ьльцевъ самый много- 
численный въ уЬздномъ собран1и, и съ прибавлешемъ къ 
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нему предсЬдателя — предводителя дворянства и двухъ ко- 
ронныхъ членовъ будетъ во многихъ уЬздныхъ собран!- 
яхъ составлять большинство, притомъ большая образовац- 
ность, привычка къ д-Ьламъ, связь съ представителями ад- 
министрацш, принадлежащими къ его кругу и чуждыми 
остальнымъ сослов1ямъ, все это в-Ьроятно поведетъ къ 
тому, что большая часть губернскихъ собранШ будутъ въ 
сущности дворянскхя. Намъ кажется, что соблюденхе про- 
порцш между сослов1ями необходимо, покрайней м'Ьр'Ь на 
первое время, и въ губернскихъ собранхяхъ. 

Переходимъ теперь кт> вопросу о качеств'Ь гласныхъ. 
Если цензъ принять за гарант1ю, налагаемую государ- 
ствомъ для того, чтобъ выборы не извращались безземель- 
ною массою, то н'Ьтъ никакой причины ст'Ьснять свободы 
избирателей, — словомъ цензъ им-Ьетъ основанхе въ прило- 
жен1и къ выборщикамъ, но не къ избираемымъ. Такъ 
смотр-Ьло наше законодательство на этотъ вопросъ до сихъ 
поръ. При дворянскихъ выборахъ, условхемъ для выбор- 
щиковъ былъ крупный цензъ , — но дворянство могло 
во всЬ должности избирать лицъ своего сословгя безъ. огра- 
ничения цензомъ, мало того на н^Ькоторыя должности 
оно могло выбирать и личныхъ дворянъ. Новое Земское 
Положея1е хотя не ставитъ для избираемыхъ высшаго цен- 
за сравнительно съ выборщиками , подобно н-Ькоторымь за- 
паднымъ законодательствамъ , но и не освобоя;даетъ ихъ 
отъ условхя ценза : въ гласные избираются только лица, 
соединяющ1я право быть выборпщками. Исключен1е сдела- 
но только для сельскихъ обгцинъ. Имъ дано право изби- 
рать въ гласные членовъ избирательнаго съ'Ьзда земле- 
Блад']^льцевъ, а также мФстныхъ православныхъ священно- 
служителей. При существующихъ выборахъ крестьянами 
заседателей земскаго суда дозволялось выбирать въ эти 
должности и дворянъ. Но въ первый разъ дано дозволепхе 
священнослужителямъ быть выборными ртъ крестьянъ по 
земскимъ д-Ьламъ. До сихъ поръ законъ заботливо отстра- 
няетъ всякую связь духовенства съ земскими делами. Это 
новое стремлен1е родилось безъ сомн-Ьтя подъ влхянгемъ 
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современныхъ подитическихъ обстоятельствъ, чтб доказы- 
ваетъ между прочимъ ограничен1е избррательства священ- 
нослужителей только православными. 

Число гласныхъ далеко неодинаково въ уЬздахъ, чтб ес- 
тественно условливается вообще различ1емъ въ населенш 
и богатств-Ь уЬздовъ и въ частности — весьма различнымъ 
количествомъ частныхъ поземельныхъ владФльцевъ, много- 
людствомъ и богатствомъ город овъ. Изъ 340 уЬздовъ только 
въ одномъ Бобринецкомъ число гласныхъ превышаетъ 90, 
именно 96, — въ трехъ у^здахъ (Бугурусланск1Й, Бузулук- 
ск1й, ХерсонскШ) въ каждомъ бол-Ье 80, въ семи бол-Ъе 
70, въ тринадцати 60 и болЪе гласныхъ, въ 29 по 
50 и бол-Ье, въ 82 отъ 40—50, въ 98 отъ 30—40, въ 64 
отъ 20 — 30, и наконецъ въ 43 мен-Ье 20 гласныхъ. (Наи- 
меньшее число гласныхъ 12.) Соединяя эти циФры въ мень- 
шее число группъ, получимъ, что наибольшее число уЬз- 
довъ, именно 244, им'Ьетъ отъ 20 до 50 гласныхъ. 

Число членовъ собранхя политическаго, полуполитиче- 
скаго и даже хозяйственнаго не есть вопросъ, лишенный 
зн^ченхя. Не даромъ во Францш, изв-Ьдавшей столько по- 
литическихъ опытовъ, правительства консервативныя всег- 
да уменьшаютъ число членовъ законодательной палаты, 
находя, что большое число м^шаетъ скорМшему обсуж- 
ден1ю д'Ьлъ, — такъ поступила и нын* дМствующая Фран- 
цузская конститущя. Ограничен1е числа членовъ провин- 
щяльнь|5^ъ собран1й им-Ьетъ еще и другое основанхе, именно 
опасен1е, чтобы они не присвоили себ-Ь характера полити- 
ческаго. Въ самомъ д-Ьл-Ь собран1е въ н^^сколько сотъ вы- 
борныхъ, представляя всЪ отт-Ьики партШ, нуждъ, стре- 
мленШ всякаго рода, съ трудомъ удержится въ скромныхъ 
хозяйственныхъ пред'Ьлахъ. Ему понадобится весь парла- 
ментск1Й механизмъ : комитеты, трибуна, продолжительныя 
прен1я, амендементы и. проч. Поэтому ФранцузскШ зако- 
нодатель ограничилъ число членовъ генеральныхъ сов-Ь- 
товъ 30-ю. Во всЬхъ другихъ государствахъ число членовъ 
провинщяльныхъ собранШ также невелико, не доходитъ 
обыкновенно до сотни. 
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Но слишкомъ малое число членовъ также вредно. Не 
говоря о -томъ, что оно не въ состоянш представить в*Ьр- 
ную картину нуждъ и потребностей области, оно будетъ 
б^дно умственными силами, сл-Ьдовательно и результатами, 
оно теряетъ характеръ общественнаго собранхя и легко 
обратится въ т-Ьсный комитетъ, въ стачку. 

Наша губерн1я среднимъ числомъ составляетъ 27а фран- 
цузскаго департамента, а сл'Ьдовательно, если принять за 
норму французское число членовъ департаментскихъ сов-Ь- 
товъ, то въ нашихъ губернскихъ сл-Ьдовало бы им'Ьть около 
75 членовъ. 

Мы вид'Ьли, что число у^здныхъ гласныхъ р^дко пре- 
вышаетъ 60. Число губернскихъ гласныхъ въ 6 разъ ме- 
н-Ье числа уЬздныхъ. Изъ 29 губерн1й только въ двухъ 
число губернскихъ гласныхъ составляетъ 100, въ четы- 
рехъ по 90, въ пяти по 80, въ четырехъ по 70, въ 
семи по 60, 50 въ пяти, 40 въ двухъ, 30 въ трехъ, 
и какъ исключеше въ Олонецкой губернш всего 15 чле- 
новъ губернскаго земскаго собранхя. Следовательно въ боль- 
шей части губершй, въ 17, число гласныхъ простирается 
отъ 30 до 60. 

Кто можетъ быть выбранъ въ гласные губернскаго со- 
брашя? Статья 51 говоритъ лаконически: губернское со- 
бранхе составляется изъ гласныхъ, избираемыхъ уЬздными 
собран1ями. Никакихъ условШ для губернскихъ гласныхъ 
не полагается. Такъ что, и это несомненно сл-Ьдуетъ, 
уЬздныя собрашя могутъ выбирать въ губернскхе гласные 
и лицъ не изъ своей среды. Но могутъ ли они выбирать- 
лицъ , непринадлежащихъ къ классу у^здныхъ избирате- 
лей? Если эти лица не могутъ быть по закону избираемы въ 
уЬздные гласные, то нельзя допустить, не нарушая смы- 
сла, хотя и не буквы закона, чтобъ они могли заседать 
въ губернскихъ собран1яхъ. 

Хотя постановленхе (36-я статья) о несовместности зва- 
Н1Я гласнаго съ должностями губернатора, вице-губернатора 
и проч. , помещенное вследъ за определенхемъ качествъ 
уездныхъ гласныхъ, когда еще не говорилось о губерн- 
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ских1>, И ые повторено при опред-Ьденш посл'Ьднихъ, но не- 
сомн'Ьнно, что оно относится и къ нимъ. Это одинъ изъ 
многих-ь случаевъ неточности редакцш Положенхя. Что 
повторешя мы вправе были ожидать, доказательствомъ 
слуя{ить то, что опред'Ьленхе срока для гласныхъ повто- 
рено и при у1)здныхъ и при губернскихъ собранхяхъ. 

Кром-Ь членовъ выборныхъ въ у^здныхъ и губернскихъ 
собран1яхъ присутсвуютъ и представители казны. 

Казна у насъ самый богатый собственникъ. Но такъ 
какъ въ земекихъ собран1яхъ присутствуютъ выборные отъ 
государственныхъ крестьянъ , им'Ьющихъ въ постоянномъ 
пользован1и казенную землю, то казна въ Земскомъ Поло- 
жен1и принимается за-частнаго влад'Ьльца только въ томъ 
случае, когда им-Ьетъ въ у'Ьзд'Ь земли, неотведенныя въ по- 
стоянное пользован1е крестьянамъ. Если этихъ земель мен-Ье 
четверти всего пространства у^здныхъ земель, то назна- 
чается въ уЬздное собранхе одинъ членъ отъ министер- 
ства государственныхъ имуществъ, если отъ V4 до V2, то 
два члена, если бол-Ье V2, то три члена. Уд^льныя земли 
сравнены въ этомъ отношенш съ казенными. (Ст. 40 и 
41.) Въ губернскихъ земекихъ собранхяхъ зас^даютъ упра- 
вляющхе палатой государственныхъ имуществъ и уд'Ьль- 
ной конторою. Отрицательный условхя для выбора въ глас- 
ные состоятъ единственно въ занятш н'Ькоторыхъ должно- 
стей по государственной служб*. Это ограничеше такъ 
естественно, что не требуетъ разъясненШ. Земск1я собран1я 
должны быть по составу независимы отъ м-Ьстной адми- 
нистрацш, имъ часто приходится контролировать и кри- 
тиковать ея д-Ьйствхя. Законъ не дозволяетъ присутство- 
вать въ дворянскомъ собранхи только губернатору, хотя 
бы онъ и былъ помЪщикомъ губернш. Относительно зем- 
екихъ собран1й законъ постановилъ бол'Ье широкгя исклю- 
чен1я, почти тождественныя съ т'&ми, которыя существу- 
ютъ для Францу зскихъ генерал ьныхъ сов^товъ. Именно, 
онъ исключаетъ: м-Ьстныхъ начальниковъ губерщй, ви- 
це-губернаторовъ , членовъ губернскихъ сов^товъ (члены 
совета префектуры), прокуроровъ и стряпчихъ, членовъ 
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МЕСТНОЙ полищи. Прибавленхе слова мгьсшный показы- 
ваетъ, что означенныя лица могутъ быть выбраны въ чле- 
ны въ другихъ губерн1>1хъ или уЬздахъ. Но это возмож- 
но будетъ для многихъ изъ означен ныхъ лицъ только 
тогда, когда засЬданхя губернскихъ земскихъ собранШ не 
будутъ происходить одновременно во всей импер1И, а изъ 
76 ст. можно заключить противное. Иначе губернатору 
невозможно вдвойн-Ь присутствовать и въ управляемой гу- 
берн1и, гд* онъ долженъ наблюдать за дМств1ями земскато 
собран1я, утверя^дать его р*шен1я, и въ другой губернхи, 
въ качеств'Ь гласнаго. При одновременномъ зас^^данш зем- 
скихъ собраний разныхъ губерн1й едвали возможно будетъ 
прокурорамъ и высшимъ члена мъ полиц1и присутствовать 
въ качеств-Ь гласныхъ въ собран1яхъ даже не той губернш, , 
гд* они на служба. Францу зск1й законъ кром-Ь того не до- 
пускаетъ къ зас*Ьдан1ю въ геяеральныхъ сов'Ьтахъ — депар- 
таментскихъ инженеровъ, архитекторовъ, л'Ьсничихъ, сбор- 
щиковъ податей и всЬхъ чиновниковъ канцеляр1и префек- 
туры и супреФектуры. Нашъ законъ не сд^лалъ этихъ 
ограниченШ. Едвали согласно съ служебной дисциплиной и 
съ самостоятельностью земскихъ собрашй, чтобы напр. 
правитель канцелярш губернатора былъ членомъ земска- 
го собран1я. Съ одной стороны можно опасаться, что зем- 
ск1я собрания потеряютъ свой характеръ отъ наплыва чи- 
новниковъ, зависящихъ отъ губернатора (а какой чиновникъ 
въ губернш болЪе или мен^е не зависитъ отъ губернато- 
ра, начиная съ председателей?); а съ другой стороны 
какъ-то неудобно представить правителя канцелярш, сек- 
ретаря губернскаго правления и подобныхъ чиновниковъ, 
контролирующихъ до изв-Ьсткой степени действ1я своихъ 
начальниковъ. 

Какъ у^^здиые, такъ и губернск1е^ гласные избираются 
на три года (ст. 38 и 51). Срокъ этотъ гораздо короче * 
Французскаго , и притомъ самый кратк1й, какой только 
можно допустить для.земско-хозяйственныхъ собранШ, гд'Ь 
опытъ въ д'Ьлахъ, часто мелочныхъ, есть необходимое ка- 
чество выборнаго. Наши земсшя собранхя въ противопо- 
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ЛОЖНОСТЬ Французскцмъ возобновляются не по частямъ, а 
интегрально. Возобновлеше по частямъ им'Ьетъ ту выго- 
ду, что одно собраихе органически связывается съ другимъ, 
н'Ьтъ р'Ьзкаго перерыва, — а главное есть обезпечеше, что 
въ сред-Ь собран1я будетъ значительное число опытныхъ 
людей. Поэтому и въ н'Ькоторыхъ государственныхъ пред- 
ставительныхъ собран1яхъ введено только возобновленхе по 
частямъ, напр. во Французскомъ 1791 года или въ ны- 
н^шнемъ бельг1йскомъ. Народъ этимъ предохраняетъ себя 
отъ собственнаго увлеченхя. Но друг1я высш1я соображенхя 
побудили законодателя почти везд* принять для государ- 
ственныхъ представительныхъ собранШ начала интегрально- 
сти: нежелаше ст-Ьснять народную полноправность, получе- 
н1е представительства, возмоясно лучше выражающаго стра- 
ну въ данную минуту, даже наконецъ возможность р^шешя 
спора между парламентомъ и королемъ посредствомъ но- 
выхъ выборовъ. Но эти посл-Ьднхя соображешя не могутъ 
им*Ьть м^ста въ приложенш къ скромнымъ земско-хозяй- 
ственнымъ собран1ямъ. Къ нимъ вполне прилагаются ска- 
занныя выгоды возобновлен1я по частямъ. 

Земскимъ собранхямъ дана въ пред-Ьлахъ ихъ СФеры 
значительная самостоятельность, въ н^которыхъ случаяхъ 
бол-Ье широкая, ч-Ьмъ Французскихъ генеральныхъ сов*Ь- 
товъ. 

Во первыхъ, земскхя собрашя сами судьи правильно- 
сти своего состава. Во Францш всЬ споры о правильности 
выбора въ генеральные совЪты вершатся административной 
юстиц1ей (советами префектуры и государственны]М[ъ сов'Ь- 
томъ), у насъ 1спов'1>рка числа гласныхъ, законности и д-Ъй- 
ствительности выбора возлагается на самое земское собра- 
н1е» (ст. 37). Во вторыхъ, председатели въ земскихъ со- 
бран1яхъ — уЬздныхъ не выборные собранхемъ, но и не по 
назначешю короны, а предсЪдателемъ считается уЬздный 
предводитель дворянства, лицо выборное, хотя другимъ, со- 
словнымь собрашемъ, — а въ губернскихъ предсЬдателемъ 
бываетъ или лицо, назначаемое Государемъ Императоромъ 
(французское начало), или, если Государю не угодно будетъ 
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сд-Ьлать таковаго назначешя, то губернскШ предводитель 
дворянства, лицо выборное. Въ третьихъ, земск1я собрашя 
назначаютъ постоянные исполнительные комитеты (бель- 
гШское, прусское, австрхйское начало) подъ именемъ зем- 
скихъ управъ губернской и уЬздныхъ. Губернская управа 
состоитъ изъ 7 членовъ, уЬздная изъ трехъ, — избираемыхъ 
собран1ями изъ среды своихъ членовъ. Председатели управъ 
утверждаются : уЬздной — началъникомъ губернш , губерн- 
ской — министромъ внутреннихъ д-Ьлъ. Зд-Ьсь уже бол^е 
прямое вл1ян1е правительства на составъ земскихъ уста- 
новлешй, чего мы не встр-Ьчаемъ въ бельг1йскихъ и др. 
земскихъ управахъ. 

Члены земскихъ управъ получаютъ жалованье, но не 
отъ казны, а отъ земства, и въ разм^р-Ь, опред'Ьленномъ 
зе19скими собран1ями, сл-Ьдовательно не теряютъ своей не- 
зависимости от'ь администрац1и. Дал'Ье земскимъ собранхямъ 
дано право назначать, независимо отъ членовъ управъ, 
лицъ изъ своей среды для зав*дыван1я имуществами и за- 
ведешями, принадлежащими земству. Управы составляютъ 
свою канцеляр1ю, и приглашаютъ людей для занятШ по д*- 
ламъ, имъ предоставленнымъ , по добровольному соглашешю 
относительно вознагражден! я. 

Ни членамъ земскихъ собран1Й, ни членамъ управъ ни- 
какихъ классовъ и служебныхъ преимуществъ не присвояет- 
ся (ст. 59, 60). До сихъ поръ у насъ всЬ выборный ли- 
ца — не только члены судебныхъ и полицейскихъ м^стъ, но 
и предводители и город скхе головы — состояли въ классахъ, 
им^ли мундиры по разряду должностей, мног1е изъ нихъ по- 
лучали казенное жалованье, и такимъ образомъ ихъ выбор- 
ный земскШ характеръ отходилъ на второй планъ, а на 
первый выдвигалось ихъ чиновное значенхе. Въ ум* наро- 
да власть н^ иначе представлялась, какъ въ мундир-Ь и съ 
чиномъ, какъ блаюродная или временно облагорооюенная. 
Теперь въ первый разъ явятся вм'Ьст'Ь — земск1я собрашя 
и земск1я управы, им'Ьющхя значительную СФеру дМствхя, 
съ другимъ типомъ. Членомъ управы, даже предс*дателемъ 
губернской управы можетъ быть крестьянинъ. 
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Земсшя собранхя созываются однашды въ годъ срокомъ — 
уЬздныя на 10 дней, губернскхя на 20, впрочемъ въ еду- 
ча-Ь надобности они могутъ быть продолжены — уЬздныя 
начальникомъ губернш , губернск1я министромъ внутрен- 
нихъ д-Ьлъ. Назначеше срока для засЬданхй представите дь- 
ныхъ собран1й всякаго рода везд-Ь существуетъ. Для вели- 
кихъ политическихъ собранхй существуетъ на это глав- 
нымъ образомъ политическая причина : поставить предста- 
вительство въ частыя сношешя съ представляемыми, — 
для земскихъ — и политическая и экономическая. Политиче- 
ская, — чтобъ область не привыкала постоянно вид-Ьть во гла- 
вЪ своихъ интересовъ земское собрате, чтобы оно не сов- 
падало съ политическимъ (парламентомъ), чтобъ дать воз- 
можность членамъ законодательныхъ палатъ присутство- 
вать въ провинщяльныхъ собрашяхъ, — экономическая при- 
чина также немаловажна: отвлечете отъ д'Ьлъ на продол- 
жительные сроки пом^щиковъ и купцовъ, изъ которыхъ 
преимущественно составляются эти собран1я, было бы для 
нихъ тяжело. Наконецъ, назначен1е опред-^леннаго срока 
усиливает^ъ энерпю, парализируетъ стремленхе къ пустымъ 
прен1ямъ, пустымъ запросамъ, проволочкамъ, къ которымъ 
падки бываютъ многочисленныя собран1я. Срокъ, назначен- 
ный для нашихъ земскихъ собранШ, слишкомъ достаточенъ 
по роду предоставленныхъ имъ д'Ьлъ, если вспомнимъ, сколь- 
ко д-Ьлъ самыхъ сложныхъ, сколько законовъ оканчиваютъ 
парламенты^ Англш и Франц1и въ 20 дней. Французсше 
генеральные советы обыкновенно засЬдаютъ не бол'Ье это- 
го, — такя»е и австр1йск1е ландтаги, между т:Ьмъ какъ сФера 
ихъ д-Ьятельностй гораздо шире. Притомъ же, въ случа'Ь на- 
добности, зас*Ьдан1я, какъ мы вид'Ьли, могутъ быть продол- 
жены. Во Францш срокъ сессш, какъ обыкновенной, такъ и 
чрезвычайной, генеральныхъ сов-Ьтовъ определяется въ са- 
момъ декрет'Ь о созвайш. У насъ, какъ мы вид'Ьли, право про- 
должения засЬданхя губернскихъ земскихъ собран1й предо- 
ставлено министру внутренихъ д-Ьлъ, — ему же предоставле- 
но созван1е чрезвычайныхъ земскихъ собранШ, т. е. даны 
два важныя права, принадлежащхя во Францш императору. 
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Созванхе губернскихъ собрашй происходитъ у насъ зем- 
скими управами, но съ разр'Ьшенхя начальника губернш 
въ срокъ неопред'Ьленно обозначенный: уЬздныхъ не позже 
сентября, губернскихъ не позже декабря, — следовательно 
по букв'Ь закона у^здныя собран1я могутъ быть созваны 
въ проме^кутк-Ь 8, губернсшя 11 м'Ьсяцевъ; но в-Ьроятно 
законъ им^лъ въ виду только осень --- окончан1е полевыхъ 
работъ (ст. 76, 80). Такимъ образомъ центральная власть 
считаетъ непрем'Ьннымъ сборъ земскихъ собранхй, — для 
него не требуется, какъ во Франц1и, императорскаго де- 
крета, — но вм'Ьст'Ь съ т-Ьмъ они и не собираются сами со- 
бою на основанш закона, какъ въ Испан1и и Вельгш. Но 
какое значеихе имЪетъ зд^сь разр'Ьшеше губернатора? Мо- 
жетъ ли онъ по своему усмотр'Ьшю отказать управ-Ь въ 
созваши собрашя? Этого допустить нельзя, потому что то- 
гда законъ опред-Ьлилъ бы причины отказа, порядокъ апел- 
ляцш управы, не могъ же онъ предоставить капризу губер- 
натора быт1е или небыт1е такихъ важныхъ собранШ. А 
законъ ни слова объ этомъ не говоритъ. Поэтому сл-Ьдуетъ 
предположить, что разр-Ьшенхе губернатора им'Ьетъ значе- 
Н1е только относительно избран1я м-Ъсяца и для созван1я 
, въ пред'Ьлахъ, обозначенныхъ закономъ(т. е. не позже сен- 
тября для уЬздныхъ, декабря для губернскихъ собран1й). 
Губернаторъ открываетъ губернское собранге, — это право 
чисто почетное, принадлея^ащее ему и относительно дво- 
рянскихъ собранШ. Члены земскихъ собрашй приносятъ 
присягу, установленную для государственнбй службы. При- 
сяга впрочемъ вовсе не означаетъ чиновнаго, служебнага 
8начен1я. Присягу приносятъ во многихъ государствахъ, 
наприм'Ьръ въ Англш, Францш, члены парламентовъ, въ 
Швейцарш даже майсшя собран1я, т. е. весь народъ кан- 
тона. У насъ присяга введена была для дворянскихъ со- 
бран1й. Но законъ не опред^лилъ, кто приводитъ земскхя 
собрашя къ присяг'Ь. Дал^е , . Положеше также молчитъ, 
будутъ ли зас^дашя земскихъ собран1й публичныя, или 
н^тъ, могутъ ли земсюя собрашя сноситься другъ съ дру- 
гомъ, или н'Ьтъ. Что касается до перваго вопроса, то 
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молчаше о публичности по мн'Ьшю комиссш, составляв- 
шей проэктъ, не означаетъ ея запрещенхя. Мы не раз- 
д'Ьляемъ этого шяЪкш, Въ т-Ьхъ странахъ , гд* публич- 
ность засЬданШ общественныхъ установлен1Й* составляетъ 
общее правило, а тайна исключенхе, тамъ умолчан1е о пу- 
бличности можетъ быть интерпретировано въ смысл* ея 
допущешя. Да и то, во изб-Ьжанхе недоразум'Ьшй , когда 
говорится о политическихъ собрашяхъ, всегда прибавляется 
постановленхе о томъ, публичны или непубличны ихъ за- 
сЬданхя, и притомъ вообще или въ н^которыхъ оцред*- 
ленныхъ случаяхъ: такъ важенъ вопросъ о публичности. 
Публичность особенно для выборныхъ учрежденхй необхо- 
дима. Только посредствомъ ея избиратели могутъ прове- 
рить годность своихъ избранныхъ. Притомъ же она даетъ 
возможность избирателямъ — будущимъ членамъ собрашй — 
прхобр'Ьтать навыкъ, освоиваться съ Формами большаго 
собран1я , съ порядкомъ прешй. Такъ какъ у насъ всЬ 
общественныя установлешя непубличны, то изъ молчашя 
закона едвали можно будетъ вывести правильность до- 
пущенхя публичности. Впрочемъ у насъ допущена да прак- 
тик-Ь публичность, хотя и въ ограниченной Форм'Ь, засЬда- 
н1й дворянскихъ собранШ. Это можетъ послужить преце- 
дентомъ. 

Право сноситься друтъ съ друтомъ по краткости време- 
ни засЬданхй соб|)ан1й не могло бы им-Ьть большаго прак- 
тическаго значен1я. Управы же естественно им-Ьготъ пра- 
во сноситься, какъ всяк1я присутственныя м'Ьста. 

Предметы вгьдомства земскиосъ учреоюденгй. У насъ не 
было земства, а были земск1я повинности, и очень значи- 
тельныя. Словомъ, земство являлось не какъ активная 
сила, а какъ пассивная, податная единица. 

Выходя изъ чисто теоретическаго понятхя о губернш и 
о значен1и податей, мы естественно должны заключить: что 
справедливое распред^ленхе . имущественныхъ пожертвова- 
Н1Й народа должно состоять въ разграниченш потребно- 
стей государственныхъ отъ >1'Ьстныхъ. Каждый гражда- 
нинъ долженъ платить, пропорщонально своему состоян1ю, 
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на содержан1е общихъ государственныхъ учреждешй; но 
рядомъ съ ними существуютъ потребности и м-Ьстнаго уп- 
равлен1я и м^стныя хозяйственный. Если посл*дн1я удовле- 
творять т'Ьмъ же порядкомъ, какъ и первыя, то это зна- 
чило бы, что губерн1я бол'Ье богатая содержала губерн1ю 
мен'Ье богатую , вовторыхъ тогда было бы равенство гу- 
бернскихъ учрежденШ и заведенхй, каждая губернхя им^ла 
бы одинаковое число благотворительныхъ , хозяйственныхч», 
полицейскихъ установленхй, дорогъ и проч., следовательно 
губерн1я малая и б-Ьдиая им-йла бы излишнее число уста- 
новлен1й, богатая и многолюдная — малое. Но вопросъ о 
распред^ленш тягостей гражданъ на двЪ категорш — госу- 
дарственныхъ и м-Ьстныхъ, въ своемъ развит1и далеко не 
простъ, онъ прямо касается величайшихъ йолитическихъ 
вопросовъ — о компетенц1и государства , объ отношенхи 
гражданина къ власти. Крайнхе децентрализаторы , какъ 
мы видели, желаютъ, чтобъ сумму государственныхъ рас- 
ходовъ составляли : арм1я , флотъ , высш1я государствен- 
ныя учреждешя, въ СФер-Ь судебной-^верховный кассац1он- 
ный судъ, въ Сфер* просв-Ьщенхн — нацюнальная акаде- 
м1я и общ1я всему государству учрежден1я для просв1зще- « 
Н1Я ; призр-Ьихе , большая часть путей сообщен1я должны 
отойти отъ государства. Мы разбирали подробно эту те- 
ор1ю, поэтому ограничимся зд*сь только напоминан1емъ 
объ ней. 

Въ нашемъ отечеств* почти до посл^дняго времени не 
было попят1я ни объ особенныхъ нуждахъ губернш, ни о 
правильномъ распред^деши н^которыхъ статей расхода по 
губершямъ, ни о самостоятельномъ участш губернш въ рас- 
пред^ленхи падающихъ на нее тягостей и въ веденш сво- 
ихъ собственныхъ д*лъ. 

Въ Московскомъ государств* было разд*лен1е всЬхъ 
жителей на дв* категорш: служилыхъ и тяглыхъ. Къ пер- 
вому разряду относились дворяне вс*хъ наименован1й и 
люди разнаго рода служебъ нрдворянскихъ — стрЪльцы, рей- 
тары, казаки, драгуны и проч., дал*е дьяки и подъячхе. 
Ко второму разряду — горожане (гости, купцы, посадскхе) 
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и крестьяне. Духовенство въ служебномъ и Финансовомъ 
отношенш совершенно было выделено изъ государства; 
оно также разд-Ьлялось на тяглое и нетяглое, — но по отно- 
шен1Ю къ своимъ владыкамъ. 

Тяглые люди, т. е. большинство народа, всегда разсма- 
тривались какъ масса безправная, силы и имущество ко- 
торой принадлежатъ государству. Государство отдавало 
ихъ дворянству вместо денежнаго жалованья, приписы- 
вало къ церквамъ, монастырямъ, приказамъ, дорогамъ, 
конюшнямъ, дворцамъ. Нужно построить кр'Ьпость , по- 
чинить городскую стМу, построить домъ для воеводы, 
дать подводы -Ьздокамъ (курьерамъ), воеводамъ, арххерег 
ямъ, посланникамъ, войску, воевода распоряжа.11Ся кресть- 
янами какъ рабочей силой ; нужно было поразить ино- 
земцевъ нноголюдствомъ Россш, массы крестьянъ вы- 
гонялись на про-Ьзжую дорогу. Этотъ взглядъ на народъ 
Московск1Й государь насл-Ьдовалъ отъ уд^льнаго перюда, 
Въ уд'Ьльномъ перюд^^ мы встрЪчаемъ между прочими 
повинностями : ходдть на медв'Ь/1^я съ княземъ, кормить его 
собакъ и псарей; тогда охота играла значен1е въ жизни 
князя. ВпослЪдствш мы встр-Ьчаемъ, — если волость' слави- 
лась капустой, — она должна была доставлять въ зам'Ьнъ 
податей известное число бочекъ капусты, Кадашево до- 
ставляло царю полотно, Переславль рыбу. Вообш;е, взглядъ 
на народъ былъ очень близшй, въ н'Ькоторыхъ отношен!- 
яхъ, къ восточному. При Иван* Гро^номъ явились въ пер- 
вый разъ земск1я повинности на земск1я надобности. Но 
эти земск1я нужды были совершенно несходны съ т-Ьмь 
понятгемъ о м'Ьстномъ, которое мы теперь им-Ьемъ. Это 
была военно-уголовная полиц1я, такъ называемыя губныя 
д-Ьла. Земство явилось еще въ податномъ отношен1и со 
временъ Грознаго въ томъ смысл*, .что онъ предоставилъ 
ему сборъ причитающихся податей и доставку ихъ въ 
Москву. Со временъ Михаила Федоровича множество сбо- 
ровъ, наприм^ръ питейный, было разверстано на земство. 
Земство обязано было выпить назначенное количество ве- 
деръ вина, — въ протпвномъ случа* уплачивало недоборъ. 
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Въ и^Ькоторыхъ случаяхъ, когда додати были посошныя 
или съ сохи, разверстку дФлало земство, чрезъ своихъ вы- 
борныхъ старостъ и ц-ЬдовальникоБъ. 

Со временъ Петра Великаго нашъ государственный 
1птатъ сталъ очень обширенъ. Явилось, много учреждешй, 
которыхъ не знала древняя Россхя: регулярная арм1я, 
Флотъ, постоянныя посольства, государственныя школы, 
почты, множество административныхъ губернскихъ и уЪ^^д- 
ныхъ м^стъ. Государственные доходы были невелики. Къ 
этому присоединялся еще безпорядокъ въ управлении Фи- 
нансами, отсутств1е правильнаго счетоводства и отчетно- 
сти. При Екатерин'Ь II сенатъ даже не могъ опред'Ьлить 
суммы государственныхъ доходовъ. Поэтому правительство 
старалось какъ можно мец-Ье расходовать собранныхъ де- 
негъ и отбрасывать разныя статьи на народъ, земство. 
При отсутствш самыхъ начальныхъ экономическихъ поня- 
т1й правительство полагало, что всЬ т* расходы, которые 
покрываются не изъ государственнаго казначейства, а лич- 
нымъ трудомъ крестьянъ или дополнительнымъ безпоря- 
дочнымъ и неуравнительнымъ сборомъ съ нихъ — чуть ли 
не даровые. Все, чтб можно было свалить на дополнитель- 
ный сборъ, т. е. расходы на так1е предметы, которые были 
осязательны на территорш губернш, т6 и сваливалось на 
земство. Тутъ не было и вопроса о томъ, составляетъ ли 
предметъ потребность местную, губернскую или уЪздную, 
или напротивь того государственную, — если только можно 
было сложить его съ государственнаго счета, торопились 
складывать. ВсЪ вообще расходы, назначенные для м^Ьстио- 
сти, покрывались дополнительнымъ (йемскимъ) сборомъ, — 
конечно, не спрашивая земство, ощущаетъ ли оно потреб- 
ность въ этихъ предметахъ, или н'Ътъ.- 

Такимъ образомъ слово земское у насъ вовсе не озна- 
чало — м'Ьстныхъ интересовъ, м'Ьстнаго самоуправлен1я , а 
только одинъ изъ двухъ разрядовъ податей : государство 
опред'Ьляло, что изъ государственнаго казначейства упла- 
чиваются расходы на так1е - то предметы , а на друг1е 
долженъ быть собранъ въ каждой губерши особый сборъ 
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( земскШ ) , или она должна выставить изв-Ьстное число 
натуральныхъ челов'Ьческихъ или лошадиныхъ, или т^Ьхъ 
и другихъ силъ. Но разсчетъ этихъ расходовъ, пред- 
меты, на которые они шли, опред1Ьлеше лицъ, которыя 
должны участвовать въ сбор-Ь , и въ какой пропорщи , 
все это определялось государствомъ въ законодательномъ 
порядк'Ь. Даже сборъ' производился правительственными 
агентами. 

Законъ разд-Ьляетъ земск1я повинности по способу от- 
правлен1я на натуральнЫя (отправляемый натуральными, 
т. е. личными силами) и денежныя, по значенпо на государ- 
ственныя и губернсшя. Число этихъ повинностей чрезвы- 
чайно велико. Восемь страницъ Свода Законовъ наполнено 
перечислен1емъ ихъ. Къ государственнымъ повинностямъ 
отнесены так1я, которыя идутъ на удовлетворенхе предме- 
товъ бол'Ье или мен-Ье общихъ для всего государства. Сюда 
относятся: 1) Почтовая повинность: содержан1е почтовыхъ 
лошадей на такъ называемыхъ: почтовыхъ дорогахъ, с1зязы- 
ваюш;ихъ столицы съ губернскими городами, губернскихъ съ 
уЪздными, — для возки не только почтъ, про'Ьзжающихъ по 
казенной надобности , но и частныхъ путешественников!». 
Такъ что крестьянинъ платилъ свои трудовыя крохи для то- 
го, чтобы частный челов'Ькъ путешествовалъ съ большей ско- 
ростью. Впрочемъ, съ постепеннымъ введен1емъ вольныхъ 
почтъ эта повинность должна уменьшиться. Зам-Ьтимъ, что 
казна изъ своего почтоваго дохода не возвраш;аетъ земству 
его расходовъ. Отъ того у насъ были так1е случаи: въ отче- 
тахъ значилось, что почтовая регалхя приноситъ огромный 
доходъ, забывая, чего 1эна стоитъ земству. Дал^е на земств* 
лежитъ содержан1е почтовыхъ помеш;ен1Й, отоплен1е и осв-Ь- 
щенхе ихъ, — и даже тЪхъ, которыя находятся на шоссей- 
ныхъ дорогахъ. 2) По части дорожной. Дороги жел^звыя и 
главныя лин1и шоссированныхъ, т. е. которыми связыва- 
ются столицы съ разными пунктами имперш, сл-Ьдовательно 

служащ1я связью центральныхъ правительствъ съ провин- 

* 

щяльными , зав-ЬдываЮтся главнымъ управленхемъ путей 
сообщен1я. Но устройство и содержанхе шоссе между гу- 
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бернскими городами отнесено къ земству. 3) По части ад- 
министрацш. Содержанхе земской полицш, повинность этап- 
ная, устройство тюремъ для пересыльныхъ арестантовъ и 
домовъ для стражи по главнымъ этапнымъ путямъ (отъ 
Петербурга, Житомхра, Белостока, Херсона чрезъ Казань 
и П^мь до Нерчинска и другихъ м^^стъ Сибири), содержа- 
Н1е преступниковъ и ихъ стражи, расходы при совершен1и 
казни (казнью у насъ называется на ОФФИцхальномъ язы- 
к1Ь — смертная казнь, каторжная работа и ссылка на посе- 
лен1е); содержанхе арестантскихъ ротъ гражданскаго ъЪ- 
домства. 4) По части военной : устройство или наемъ зда- 
Н1Й для временно квартирующихъ или проходящихъ войскъ, 
отоплеше и освищете этихъ посл-Ьднихъ, наемъ земли подъ 
лагери, для маневровъ и для пастбищъ военныхъ лошадей. 

Къ денежнымъ губернскимъ повинностямъ отнесены от- 
части расходы на другхя статьи, а отчасти по т-Ьмъ же 
статьямъ, чтб и на государственныя, но на т-Ь ихъ пред- 
меты, которые касаются исключительно губернш, — такъ по 
части дорожной — содержанхе шоссе для внутреннихъ сооб- 
щен1Й губернш и техническая сооружешя на грунтовыхъ <г 
дорогахъ, содержан1е воспитанниковъ губернхи въ строи- 
тельномъ училищ-Ь; по части квартирной— устройство зда- 
н1Й для губернскихъ и уЬздныхъ присутственныхъ м^стъ, 
губернскихъ и у*здныхъ тюремъ (какъ дополнительная вы- 
дача къ еуммамъ, ассигнуемымъ государственнымъ казна- 
чействомъ) , вспоможенхе городамъ на отоплен1е и осв^- 
щенхе тюремъ, содержаше т^хъ чиновниковъ губернатор- 
ской канцелярш, ка1^енной палаты и у']^зднаго казначей- 
ства, которые занимаются отчетностью по земскимъ по- 
винностямъ, а въ н^которыхъ губернхяхъ м содержаше 
разныхъ чиновъ министерства юстицхи. 

Дал'Ье, губернскхя земскхя повинности идутъ на покрытхе 
расходовъ по слфдуюш;имъ статьямъ, невходящимъ въ со- 
ставъ государственныхъ земскихъ, каковы: расходы по ме- 
жевашю, содержанхе земскихъ случныхъ конюшенъ, оспо- 
прививанхе, и въ н'Ькоторыхъ случаяхъ устройство для вну- 
тренней стражи и жандармовъ гауптвахтъ, караулокъ, ко- 

11 
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нюшенъ, — именно въ т-Ьхъ случаяхъ, когда городъ не въ 
состоянш содержать этихъ заведенШ. 

Кром-Ь государственныхъ и губернскихъ земекихъ повин- 
ностей существуютъ еще частный для каждаго сослов1я, 
дворянъ, горожанъ, крестьянъ, какъ-то: содержаше сословна- 
го управлешя, городскаго хозяйства и т. п. 

Но главную, тяжесть составляютъ натуральныя по- 
винности, падающ1я преимущественно на сельское населе- 
ше, въ мен-Ье сильной степени на городское. — Сюда отно- 
сятся: большая часть дорожной повинности^ т. е. содержа- 
ше грунтовыхъ дорогъ между городами и селен1ями, меж- 
ду уЬздными городами и губернскими, слФдоватедьно во- 
обще почти вся масса дорогъ. Дал-Ье, повинность подвод- 
ная^ — содержаше такъ называемыхъ земекихъ почтъ для 
разъ-Ьздовъ чиновниковъ, для войскъ, проходящихъ пре- 
ступниковъ. Наконецъ — постой. Подводы и постой самый 
ТЯЖК1Я изъ всЬхъ податей и повинностей, тяжел'Ье всЬхъ 
прямыхъ и косвен ныхъ налоговъ. Ц-Ьна всЬхъ натураль- 
иыхъ повинностей не исчислена. Г. Як. Соловьевъ въ сво- 
емъ статистическомъ описаши Смоленской губернхи сд-Ьлалъ 
приблизительное исчислен1е для этой губерн1и. Особенно тя- 
желы эти повинности своей неуравнительностью, потому 
что имъ подвергаются преимущественно поселяне, живущ1е 
по большимъ путямъ сообщен1я, и неопред'Ьленностью, а 
сл-Ьдовательно возможностью всякаго рода злоупотребленШ. 
Отъ того крестьяне въ старое время разб-Ьгались съ боль- 
шихъ дорогъ, да и теперь охотн-Ье поселяются въ глухихъ 
м'Ьстахъ. 

О квартирной повинности замФтимъ, что въ 50 горо- 
дахъ, гд-Ь она переложена на деньги, израсходывается еже- 
годно бол-Ье 1,500,000 рублей. 

1 

Денежные земсше сборы составляли въ1859г. 21,202,000 
рублей, въ томъ числ-Ь государственные земскае сборы 
21,202,000, а губернсше 4,500,000 р. Раскладка ихъ была 
сл'Ьдующая: съ торговыхъ свид'Ьтельствъ .909,000 руб., по- 
земельнаго сбора съ 160,283,000 десятинъ 2,531,000 р., 
поголовнаго сбора съ 24уВ47,000 душъ муж. п. 17,000,000. 
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Од-Ьдовательно главная тяжесть денежнаго сбора, именно 
бол-Ье */5, падала на бФдн'Ьйшхй классъ — крестьянъ. Дворян- 
ство, самый богатый уЬздный классъ, платитъ V8 земскаго 
сбора. Изъ всей суммы денежныхъ земскихъ повинностей — 
^и падало на государственныя и только V5 на губернскхя. 
Въ разряд-Ь государственныхъ V4 идетъ на почтовую по- 
винность и V5 на двоенную. На дорожную повинность изъ 
земскихъ сборовъ идетъ 4,183,000, — но это только, какъ 
мы говорили, на государственные пути сообщешя и техни- 
ческ1я работы на губернскихъ, всЬ остальныя дороги со- 
держались натуральной повинностью. Для крестьянина одн* 
денежныя земск1я повинности составляютъ среднимъ числомъ 
въ годъ 79V4 коп. сер., — а натуральныя в-Ьроятно вдвое 
бол1Ье этого числа. (Статья г. Корсака «Россхя», въ перевод'Ь 
статистики Кольба.) 

Одинъ коротшй перечень земскихъ повинностей пока- 
зываетъ, что потребности государственныя перемешаны 
съ м-Ьстными, что на сельскШ людъ до сихъ поръ еще 
удержался взглядъ какъ на государственную рабочую силу. 
Зав-Ьдыванхе этими повинностями происходило до сихъ поръ 
съ н'Ькоторымъ участ1ев^ъ земства, впрочемъ бол-Ье Форма- 
льнымъ, нежели д'Ьйствительнымъ. 

Въ губернскомъ город* разъ въ три года, въ генвар-Ь 
м-Ьсяц*, собирается Еомитетъ Земсцихъ Повинностей. Ко- 
митетъ подъ предсЬдательствомъ губернатора составляется 
изъ: 1) норонныхъ чиновниковъ — председателя казенной 
палаты, управляющаго палатою государственныхъ иму- 
ществъ и удельною конторою съ подведомственными имъ 
уездными начальниками, а по требованхю комитета пригла- 
шаются почтмейстеръ, батальонный командиръ внутренней 
стражи и другхе начальники отдельныхъ частей по деламъ, 
касающимся ихъ ведомствъ; 2) дворянскихъ сословныхъ 
выборныхъ — губернскаго и уездныхъ предводителей; 3) осо- 
быхъ выборныхъ отъ дворянства и городовъ. 

Комитетъ имеетъ два присутств1я: общее — губернское, 
ошдгьльныя или по уездамъ. Общее или губернское присут- 
ств1е бываетъ двухъ родовъ: полное, которое спец1ально 
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называется общимъ^ и неполное, называемое особымъ при- 
сутстеъемъ о земскихъ повинностяхъ. 

Посл^^днее состоитъ изъ губернатора и главныхъ лицъ 
чиновнаго и выборнаго разрядовъ: предс']^дателя казенной 
палаты, управляющнхъ палатой государственныхъ иму- 
ществъ и уд'&льной конторой, губернскаго предводителя и 
головы губернскаго города. 

Особое присутствхе составляетъ проэктъ см^ты зем- 
скихъ повинностей, а общее присутствхе окончательно его 
выработываетъ, и представляетъ планъ ихъ разверстки. Но 
оно не им^етъ права ни вводить новыхъ статей повинно- 
стей, ни изменять установленныхъ закономъ. Вся его ра- 
бота состоитъ единственно въ изложен1и средствъ земства 
на покрытхе расходовъ и въ см^т'ё о разверстк*]^. За 
т^мъ проэктъ разс^атривается министрами, каждымъ по его 
части, и утверждается законодательнымъ порядкомъ. При- % 

. веденхе въ дМств1е см'Ьты вполн'^ находится въ рукахъ 
губернскихъ и уЬздныхъ правительственныхъ властей. Хотя 
для зав'Ёдыван1Я исполнешемъ н'Ькоторыхъ частей зем- 
скихъ повинностей и учреждены были комитеты см^шан- 
наго состава (изъ чиновниковъ и представителей сословШ), 
напр. дорожныя уЬздныя комисс1и, квартирные комитеты, 
но они, по отзыву правительственныхъ м'Ьстъ, существо- 
вали только на бумаге, — а всё распоряжешя производила 
полищя. 

9то управленае земскими делами, гд'Ъ комитеты состо- 
яли на половину изъ чиновниковъ короды, гд-Ё они не 
им']^ли никакаго серьезнаго значен1я ни въ организащи 
повинностей, ни въ зав1^дыван1и ими, щЪ главная масса, 
на которой лежали повинности, — крестьяне, не им-^ла (да 
и не могла им'&ть при кр^постномъ правЬ) представите- 
лей, естественно не могло дать никакихъ плодовъ. Въ объ- 
яснительной записк:Ь къ проэкту о новомъ земскомъ устрой- 
стве, составленной министерствомъ внутреннихъ д'Ьлъ, ска- 
зано: &0бщ1я присутствая комитетовъ земскихъ повинно- 
стей, лишенный дМствнтельной власти въ своемъ дЪл!Ь, 
собирающ1яся въ три года одинъ разъ, и то на короткое 
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время^ исполняютъ возложенныя на йихъ обязанности весь- 
ма неудовлетворительно. Обсужденхе см*тъ, раскладокъ и 
отчетовъ остается одною Формальностью, ибо члены коми- 
тетовъ не усп*ваютъ, по краткости времени, не только 
разсмотр'&ть, но даже и прочесть ихъ. Предъявляемый за- 
м^^чан1я, если таковыя бываютъ, остаются безъ посл'Ьд- 
ствШ и даже безъ внимашя, и общее присутствхе въ сущ- 
ности нередко делается только мФстомъ канцелярской ра- 
боты, приготовляемой д^лопроизводителемъ. Особыя при! 
сутств1я комитетовъ, состоя изъ лицъ должностныхъ, ИМ'ЬЮ- 
щихъ свои особыя и важныя занят1я, предоставляютъ боль- 
шую часть д-Ьла канцелярхи; самъ начальникъ губернш не 
можетъ следить за вс^Ьмъ и входить въ подробности, ино- 
гда весьма важныя , по отвлечен1Ю его прямыми обязан- 
ностями его власти. Отд^Ьльныя п]рисутств1я о земскихъ 
повинностяхъ почти никогда не собираются въ надлежащемъ 
состав* для своихъ зннятхй; св*д'Ьн1я, отъ нихъ требуемыя, 
он-Ь собирать не им*ютъ возможности и часто вовсе ихъ 
не доставляю^гъ , а если доставляютъ, то въ самомъ неис- 
правномъ вид*.... По денежнымъ . земскимъ повинностямъ, 
опред*леше размера многихъ расходовъ по см*тамъ зави- 
ситъ отъ усмотр*н1я и надобностей отд*льныхъ в*домствъ 
и не подлежитъ пов*рк* со стороны представителей зем- 
ства. Самый порядокъ составлешя см*тъ^ по требуемымъ 
закономъ Формальностямъ , затруднителенъ для м*стныхъ 
учрежден1Й; утвержденае, а въ большей части сборовъ и 
самое установлен1е раскладокъ центральною властью возбу- 
ждаетъ жалобы на неуравнительность. Затруднешя въ со- 
ставлеши см*тъ нередко имФютъ послед ств1емъ при испол- 
нен1И сверхсм'Ътные расходы, сумма которыхъ по одной 
изъ губершй сравнялась почти съ суммою см^тныхъ. Удо- 
влетворен1е вновь возникающихъ требованШ производится 
иногда изъ могущих'ь быть остатковъ земскаго сбора, всл-Ьд- 
ств1е чего заимствован1я обременяютъ земство, и затрудня- 
ютъ текущ1е необходимые расходы. Исполненхе повинно- 
стей, предоставленное лицамъ, чуждымъ мЪстныхъ инте- 
ресовъ, производится иногда безъ заботливаго соблюдешя 
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выгодъ земства. Пов'Ьрка расходовъ и вообще контроль,- 
удовлетворяя только Формальнымъ требован1ямъ, едва ли 
им-Ьютъ как1я либо полезный посл'Ьдств1я* По натураль- 
нымъ повинностямъ : хотя по закону управлен1е ими 
возложено преимущественно на губернск1я учрежденхя, но 
на практик-Ь большею частью находится въ рукахъ м-Ьст- 
ной П0ЛИЦ1И, а такъ какъ свойство и раЗм^ръ нату- 
ральныхъ повинностей определены закономъ ^йшь въ об- 
щихъ чертахъ, то это даетъ возможность къ произврль- 
нымъ требован1ямъ, чтб преимущественно зам-Ьтно по 
отправлешю подводной повинности. Разверстки натураль- 
ныхъ повинностей между уездами губернш не д'Ьлается, 
а на каждомъ уЬзд* считается лежащею та повинность, 
которой исполнен1е требуется въ границахъ его; изъ вну- 
тренней уЬздной раскладки изъемлются въ повинностяхъ 
дорожной и подводной города и во всЬхъ натуральныхъ 
повинностяхъ частные уЬздные землевдад^льцы; самая раз- 
верстка делается на основанш только числа ревизскихъ 
душъ въ селенхяхъ. ВсЬ эти причины ведутъ къ неурав- 
нительности раскладки и отягощенхю сельскихъ обществъ. 
Правила обращешя натуральной повинности въ денежную, 
весьма затруднительный для выполнешя, отнимаютъ воз- 
можность уравнен1я повинности и заставляютъ обывателей 
приб'Ьгать къ тайнымъ денежнымъ сборамъ на ея выпол- 
нен1е». 

Эти отзывы достаточно характеризируютъ положенхе 
д'Ьла. Новое узаконен1е совершенно изм-Ьнило Форму зав*Ьды- 
вашя земскими повинностями. Но другая сторона д-Ьла — 
характеръ земскихъ повинностей, распред-Ьленхе ихъ между 
различными классами населенхя — осталась еще нетрону- 
той. А безъ правильнаго разр'Ьшенхя вопроса объ объем-Ь 
земскихъ довинностей и о распред'Ьлеши ихъ всякая даже 
превосходная Форма управления ими не составитъ еще ра- 
дикальной реформы. Масса повинностей бу^етъ все-таки 
лежать на б'ЬднМшемъ классЬ. Хорошее управленхе облег- 
читъ эту тягость, но она все-таки будетъ велика. Дал'&е, 
дворянство по новымъ учрежден1ямъ будетъ им-Вть въ сво- 
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ихъ рукахъ по всей вероятности большинство голосовъ въ 
губернскихъ собрашяхъ. Законъ предоставляетъ ему около 
половины голосовъ, — да притомъ при существованш права 
крестьянъ избирать въ представители двбрянъ, конечно 
много голосовъ перейдетъ къ дворянству всл:'Ьдств1е его ббль- 
шаго образован1я, вл1ян1я на огромную массу крестьянъ 
по уставнымъ грамотамъ, по богатству, по воспоминанх- 
ямъ, по привычк']^ и способности къ общественнымъ д1>- 
ламъ. А между т-Ьмъ заинтересовано ли дворянство въ 
д-Ьл* земскихъ повинностей? Мы видели, какъ мало оно 
участвуетъ въ денежныхъ повинностяхъ, а въ натураль- 
ныхъ вовсе не участвуетъ. С^^^довательно оно мало заин- 
тересовано само по себ*. Прежде, при существованш кр1>- 
поетнаго права, оно им^ло н-Ькоторый интересъ въ зем- 
скихъ повинностяхъ не прямо, а косвенно: для него не 
было безразличнымъ, будутъ ли разорены крестьяне, или 
н'Ьтъ. Теперь же оно, покрайней м-Ьр-Ь на первое время, бу- 
детъ им-^ть мало прямаго интереса и вовсе не будетъ 
им^ть косвеннаго. 

Въ новомъ Положенш прямо говорится, что приготов- 
ляется реформа устава о земскихъ повинностяхъ. По всей 
вероятности она будетъ состоять въ распре д^ленхи тягости 
пропорщонально состоянш безъ различая сословШ. Тогда 
конечно все классы будутъ одинаково заинтересованы въ 
деле. Заметимъ еще, что церковный земли, по действую- 
щему уставу о повинностяхъ, не участвуютъ вовсе въ зем- 
скихъ тягостяхъ, а между темъ участвуютъ въ земскомъ 
представительстве и даже съ льготами относительно ценза.. 
Вообще весь новый аппаратъ стоитъ въ дисгармонш съ 
уставомъ о повинностяхъ: одинъ основанъ на началахъ 
либеральныхъ, 'уравнен1я сословШ, гражданской полноправ- 
ности крестьянства, другой на противоположныхъ, — а между 
темъ имъ назначено на неопределенное время действовать 
вместе. Земск1я учрежден1я получили следующ1я права отно- 
сительно земскихъ повинностей: 1) Раскладку государствен- 
ныхъ и губернскихъ земскихъ повинностей по уездамъ; а 
раскладка ихъ внутри уезда принадлежитъ уезднымъ зем* 
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скимъ учрежден1ямъ. Проэктъ раскладки составляется упра- 
вами, а утверждается земскими собран1ями. Въ этомъ отно- 
шен1и повторено только прежнее постановленхе, но съ тою 
разницей, что въ составлеши и утвержден1и проэкта рас- 
кладки земство дМствуетъ самостоятельно. 2) Земское со- 
бран1е им'Ьетъ право вводить повинности иеобязательныя. 
Обязательными называются т^ государственный и губерн- 
СК1Я, котррыя предписываются уставомъ о земскихъ повин- 
ностяхъ. Относительно ихъ земство им^етъ только цраво. 
раскладки и исполнешя. Необязательными названы т^ ра- 
сходы, которые, земское собраше задумаетъ сделать для 
пользы губернш. 3) Они вполн*]^ зав']^дуютъ исполнешемъ 
зедЕСкихъ повинностей: назначаютъ торги, опред^ляютъ 
агентовъ для приведенхя въ исполненхе работъ, собираютъ 
деньги, избираютъ по своему усмотрфнш тотъ или другой 
способъ выполненая повинностей. Такимъ образомъ губерн- 
ская и уездная полицая вовсе устранены отъ этого д^&ла. 
Въ нашей стран1^, тцЪ порядокъ исполнешя значитъ все,^ 
гд* П0ЛИЦ1Я была до сихъ поръ всемогуща, — одно уже вы- 
свобожден1е изъ ея рукъ исполнен1я земскихъ повинностей 
составитъ великое . прюбрФтеше для земства. Этимъ пре- 
кратятся безм'Ьрные поОоры и наряды съ земства, которыми 
безконтрольно распоряжалась полищя. ВсЬ наряды теперь 
будутъ производиться только по билетамъ земскихъ управъ. 
Второй разрядъ д-Ьлъ, переданный земскимъ учреждеш- 
ямъ, составляетъ народное продовольсшвге. Государство у насъ^ 
всегда им'Ьдо опекунское значенае, еще большее, ч*мъ во 
Францш. Забота о томъ, чтобъ народъ не погибалъ отъ 
голода при неурожаяхъ, естественно должна была придти 
на мысль правительству, которое, разсматривйло массу, какъ 
свою рабочую силу. Кром^ того, зам'Ьчается и другая мысль, 
въ этой забот*, — именно взять въ свои руки монополаю 
хл11бной торговли, устанавлив)ать ц'Ьну хлЪбу («дабы ц*- 
на хлЪба была въ моихъ рукахъ», выразилась Екатерина II 
въ указ'Ь 1762 г., 20 августа, при учрежденш хл^ныхъ ма- 
газиновъ), главной статье отпускной торговли. При отсут- 
ствш годны хъ путей сообщенхя и правильной торговли Рос- 
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С1Я, не смотря на свою громадную хлебородную площадь, 
часто страдала отъ голода. При Борис* Годунов-Ь въ Моск- 
ве и северной Россш народъ тысячами умиралъ съ голоду, 
когда въ южныхъ областяхъ стояли громадныя скирды хле- 
ба, ГНИВШ1Я за неимешемъ сбыта. Это Фактъ общШ въ исто- 
р1И рода челов^ческаго. Голодъ двину лъ германцевъ на Рим- 
скую имперхю. Таблица голодовъ во Францш показываетъ 
явлешя аналогическш съ нашими : они были частые, и ста- 
новились реже съ ра8вит1емъ цивилизацш, — следователь- 
но пропитан1е вовсе не находятся въ прймомъ, а скорее 
въ обратномъ отношенш съ увеличенхемъ народонаселенхя. 
Экономическая наука даетъ государству въ вопросе о про- 
довольствш только отрицательное значеше, т. е. заботу объ 
уничтожен1И злоупотребленШ, напр. стачки при хлебной тор- 
говле, и о развит1и путей сообщеная. Она отвергаетъ поль- 
зу запасныхъ магаэиновъ, — учреждешя, стоющаго дорого. 
Развит1е путей сообщешя и международной торговли дей- 
ствительно делаетъ ихъ ненужными. Если смотреть на 
эти учреждешя, какъ.на страховую премхю отъ голода, то 
она слипгкомъ Высока и слишкомъ недостаточна. Но при 
данномъ состояши путей сообщен1я, торговли и движен1Я 
капиталовъ въ нашемъ отечестве эти дорогая учрежден1я 
нужны кажется еще на продолжительное время. 

Впрочемъ, хотя правитодьство и взяло на себя заботу 
о народномъ провольств1и, все его меры до начала нынеш- 
няго сто летая въ сущности ограничивались одной перепис- 
кой. Петръ Велик1Й относительно народнаго продовольствхя 
действовалъ также, какъ и въ другихъ вопросахъ, т. е. 
издавалъ строгая распоряженая , нарушавшая совершенно 
принципъ частной собственности, следовательно ведшая пря- 
мо къ противоположной цели — усиленаю бедности и безпо- 
мощности при неурожае. При немъ и его первыхъ преем- 
никахъ постановлено было — въ случае голода отбирать въ 
казну у частныхъ лицъ излишнай хлебъ, у хлебныхъ тор- 
говцевъ казна также отбирала хлебъ и продавала его въ 
ихъ пользу съ надбавкой .гривны на рубль. Наконёцъ хлебъ 
выдавался заимообразно крестьянамъ изъ казенныхъ про- 
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вьянтскихъ магазиновъ, разр'Ёшадся безпошлинный ввозъ 
егоизъ-за границы. МЪры правительства подробно исчис- 
лены въ доклад* сената императриц-Ь Анн'Ь 1оанновн'Ь (1734 
года, 22 апр., П. С. Зак. т. IX, № 6,569). Предподоже- 
н1е объ учрежденш запасныхъ хл:Ьбныхъ магазиновъ вы- 
сказано было въ 1734 г., по случаю голода въ Смоленской 
губерн1и (П. С. Зак. № 6,609). Для зав-Ьдыватя народ нымъ 
иродовольств1емъ Петръ Велик1й учредилъ при камеръ-кол- 
легш особую контору, куда должны были доставляться св*- 
ден1я объ урожа-Ь. Св*ден1я эти надобно было доставлять 
ежегодно, ежемесячно и даже еженедельно. Выли учреждае- 
мы для столицъ особыя К0МИСС1И — снабженая ихъ припаса- 
ми. Съ Учрежден1емъ о губерн1яхъ забота о продовольствш 
была передана губернаторамъ. Екатерина II определила за- 
вести хлебные магазины во всехъ городахъ и казенныхъ 
селен1яхъ. Въ помещичьихъ — заведеше ихъ предоставлено 
было помещикамъ, на которыхъ по древнему русскому пра- 
ву лежала обязанность продовольствовать крестьянъ во 
время голода. 

Вообще способы обезпеченхя народнаго продовольств1я 
были въ жалкомъ виде. Въ 1816 г. комитетъ министровъ 
представилъ следующее: «Комитетъ, разсмотревъ изъяснен- 
ныя въ записке управляющаго министерствомъ полицш 
представлешя дворянства и нача^ьниковъ губершй, видитъ, 
что все изданный доселе постановлен1я и распоряжешя на 
ечетъ устройства и содержан1я сельскихъ запасныхъ мага- 
зиновъ въ исполненш своемъ не приносятъ соответствую- 
щаго намерен1ямъ правительства успеха: сборъ хлеба съ 
крестьянъ, хотя и производится, но по образу взноса она- 
го и по самой пропорц1и крайне обременителенъ для нихъ, 
отъ чего стоятъ больш1е недоборы ; въ раздаче онаго изъ 
магазиновъ и въ возвращен1И выдаваемаго заимообразно 
ироисходятъ одни только бёзпорядки и запутанности, ибо 
но многимъ местамъ нетъ никакихъ счетовъ, сколько кто 
изъ крестьянъ внесъ хлеба и сколько остался долженъ, 
и вообще,* не смотря на строг1я меры, магазины повсЮ" 
ду остаются безъ должнаго наполненхя». Комитетъ ми- 
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нйстровъ пришелъ къ слфдующимъ завлюченхямъ: 1) Сборъ 
хл-^^бомъ для мага^иновъ отменить и весь хлЪбъ, въ нихъ 
находящШся, отдать въ полное распоряженхе сельскихъ об- 
ществъ, какъ ихъ собственность, объявивши, что впредь 
правительство никогда не будетъ входить въ распоряже- 
Н1е этимъ хл'Ьбомъ. Такимъ образомъ признано было пра- 
во общинъ самимъ, безъ контроля правительства, заботить- 
ся о своихъ магазинахъ. Правительство однако , не до- 
веряя вполн'Ь продусмотрительности и заботливости общинъ- 
о себ* самихъ, определило: 3) Произвести сборъ по 25 к.: 
оъ души, — капиталъ этотъ хранить въ губернШ на случай 
неурожая частью въ деньгахъ, частью въ хлЪбЪ, Сборъ 
этотъ будетъ неприкосновененъ, ни на как1Я государствен- 
ныя нужды не может1> быть взятъ. Такимъ образомъ въ 
первый разъ введена была губернская собственность^ неза- 
висимая отъ государства. 4) Для зав'Ё>дыван1я земскимъ 
капитадомъ учредить при губернскихъ правлешяхъ особые 
комитеты (П. С. Зак. № 26,406). Комитеты эти были со- 
ставлены изъ чиновниковъ съ присоединен1емъ только одно- 
го выборнаго отъ дворянства. Но Уставъ о народ номъ про- 
довольств1и 5 шля 1834 г. опять подчинилъ запасные хлеб- 
ные магазины власти правительства. Вновь введены обя- 
зательные хл-Ьбные магазины и сверхъ того денежный сборъ. 
Посл'Ьдн1Й опредЪленъ въ 3 к. съ души, а для городскихъ 
жителей въ 5 к., до т-Ьхъ поръ, пока не составится 48 коп.- 
съ души для поселянъ и 1р. для горожанъ. Въ настоя- 
щее время продовольственные капиталы составдяютъ: л о 
ведомству государственныхъ имуществъ 5,488,00© руб., по 
ведомству министерства внутреннихъ дфлъ (крестьяне быв- 
ш1е помещичьи и горожане) 9,459,000 р., всего около 15 
мильоновъ. Въ запасныхъ хл-Ьбныхъ магазинахъ бол'Ье 25 
мильоновъ четвертей хл'Ьба : 1,04 четвертей на душу въ- 
обществахъ бывшихъ пом'Ьщнчьихъ крестьянъ; 1,38 четвер- 
тей въ обществахъ государственныхъ крестьянъ. 

Для зав'Ьдыван1я народнымъ продовольствхемъ уставъ 1834 
года учредилъ губернстя комиссш народнаю продовольствгя. 
Составъ ихъ почти бюрократическШ: губернаторъ, предсЬда- 
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тель казенной палаты , управляющ1Й палатой государствен^ 
ныхъ имуществъ, прокуроръ и дватхредводителя дворянства — 
рубернск1Й и уЬздный губернскаго города. Комиссхя им*етъ 
право разр'Ьшать нуждающимся въ пособ1И не бол']Ье поло* 
вины находяш^агося въ магазинахъ хл1^а, а денегъ можетъ 
расходовать на непредвидимыя надобности до 3,000 р. въ 
годъ, а въ чрезвычайныхъ случаяхъ до 15,000 р. Дал'&е, 
она зав'Ьдываетъ чрезъ посредство особыхъ попечителей, 
избираемыхъ дворянствомъ, хл'Ьбными магазинами, занимает- 
ся обсужденхемъ чрезвычайныхъ м^Ьръ въ случа'Ь неурожая 
въ губернш. Въ сущности вся распорядительная власть со- 
средоточивалась въ рукахъ губернатора. 

, Положенхе 1 генваря оставило самое д'Ьло о продоЁоль- 
ствш въ прежнемъ основанш, т. е. признало еще прин- 
ципъ обазательнаго запаса и самый способъ его составле- 
тя, впрочемъ только впредь до пересмотра устава о народ- 
номъ продовольствш. Но въ значен1и запаса, въ способ'^ 
распоряжен1я имъ произведено коренное изм'Ьнен1е. 

Мы видели, что еще въ 1816 г. высказано было по- 
ложен1е, что запасы хлебные составляютъ полную соб- 
ственность общинъ, а денежный сборъ собственость гу- 
бернш. Не такъ вышло по уставу 1834 г. Общины поте- 
ряли право собственности на свои магазины, которые под- 
чинены были почти вполн-Ё казенному управлешю и рас- 
поряжен1ю ; капиталы , изъ губернскихъ какъ-то были сое- 
динены въ общШ государственный фондъ распоряжен1емъ 
министерства внутреннихъ д'&лъ^ Ими часто распоряжа^ 
лись не ]^ потребности губернхи, напр. давали взаймы 
остзейскимъ и западнымъ губернхямъ деньги другихъ гу- 
бернШ. Положен1е передаетъ въ полное зав'^&дыванхе зем- 
скихъ учрежденай всё хл-^^бные магазины и денежные капи- 
талы, принадлежавш1е какъ город амъ и бывшимъ пом'Ь- 
щичьимъ крестьянамъ, такъ и крестьянамъ государствен^ 
ныхъ имуществъ. Оно оставляетъ въ зав']Ьдыванш управ^ 
л«н1я государственныхъ имуществъ только центральные 
хлебные магазины, а министерству внутреннихъ д*лъ оста- 
влйетъ на время часть капиталовъ для употреблен1я въ 



— 173 — 

чр^вычайныхъ случаяхъ. Назначеше пособШ д^Ьлается зем- 
сними управами изъ суммы, опред'Ьленной ежегодно зем- 
скимъ губернскимъ собранхемъ на основан1и св'&д^^Ш объ 
урожае и С0СТ0ЯН1И хл'&бныхъ зацасовъ. 

((Земск1я учреждеи1я не входятъ въ непосредственный 
распоряжец1я по взносу, хранешю и расходован1ю обществен- 
ныхъ запасовъ сельскихъ обществъ, предоставляя это усмо- 
тр'&н1ю общественныхъ сходовъ, и ограничиваются иадзо- 
ромъ за ненарушен1емъ сходами правилъ о сихъ запасахъ» 
(ст. 46 Врем. Правилъ). 

ТретШ родъ д-Ьлъ земск. учреждешй — благотворительность. 

Если распространеше тунеядства можно считать благо- 
творительностью, то древняя Росс1я была очень благотвори- 
тельна: частные люди кормили нищихъ ручнымъ подаян!- 
емъ, обедами въ дни печальные, особенно при погребенш, 
и въ радостные; монастыри таарее кормили нищихъ въ хра- 
мовые праздники. Главнымъ благотворителемъ былъ царь, — 
изъ его казны раздавались деньги и хл']^бъ нищимъ, содержа- 
лись богад'Ёльни. Первая мысль о рравильномъ устройств'^ 
благотворительности, и о передач-^ зав'&дывашя благотво- 
рительными завед€^1ями земству была выражена на стогла- 
вомъ соборе. Съ Петра Великаго правительство взяло на се-^ 
бя управленхе благотворительностью, которая такимъ обра- 
зомъ сд'Ьлалась казенной. При Ёкатерин'Ё П это управленхе 
было организовано. Правительство тогда не только взяло се- 
б-Ь право, но и получило обязанность благотворить чрезъ об- 
ращен1е въ казну недвижимыхъ монасгырскихъ имуществъ. 
Оно со временъ Петра Великаго считало монастырск1я иму^ 
щества существенно назначенными дарителями на д^да 
благотворительности. При секуляризацш оно подтвердило 
этотъ взглядъ, даже собственно во имя этого взгляда мотиви- 
ровало ее. Управлен1е благотворительностью въ губернхяхъ, 
на основ^нш Учреждешя о губершяхъ, предоставлено При- 
казамъ общесшвеннаю призртьнгя. ПредсЪдателемъ въ прика- 
зе губернаторъ, — а члены по выборному началу, следова- 
тельно приказамъ дань земскШ характеръ, въ томъ раз- 
иер']^, какъ понималось земство до посл^дцяго времени. 
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Именно, постановлено было, что въ нихъ зас&даютъ по 
одному выборному отъ дворянъ, горожанъ и крестьянъ (ка- 
зенныхъ). Эти выборные до последнего времени не были 
спец1ально назначенны для зав-Ьдыванхя призр*н1емъ, — а 
командировались изъ сов'Ьстныхъ судовъ, въ которых'ъ отъ 
каждаго изъ трехъ сословШ было по два выборныхъ. Съ 
1861 г. разрешено избирать деобыхъ* заседателей для при- 
казовъ также по одному изъ каждаго сослов1я. Приказы 
были вм^ст* съ совестнымц судами единственными губерн- 
скими м-Ьстами, где присутс!гвбвали выборные отъ поселянъ. 
Впоследств1и въ некоторыз^ъ;:прик8Йахъ , имевшихъ боль- 
Ш1е капиталы , учреждено пр одному постоянному члену 

(«непременному»). Далее,^ вд^ некоторыхъ негубернскихъ 
городахъ, именно въ Одессге д Таганроге, учреждены осо- 
бые, помимо губернскихъ, приказы. Управлен1е благотвори* 
тельными заведешями город^ъ Москвы, Петербурга и Виль- 
ны подчинено особеннымъ попечительнымъ советамъ, незави- 
симымъ отъ приказовъ, а петербургскШ попечительный со- 
ветъ не зависитъ и отъ министерства внутреннихъ делъ: 
онъ подчиненъ непосредственно Государю Императору чрезъ 
1У отделеше собственной Его Величестир; канцеляр1и. 

При учрежденш приказовъ имъ дана была, какъ основный 
капиталъ, незначительная сумма по 15,000. р. ассигнац1ями 
каждому. Пожертвовашя частныхъ лицъ, а въ особенности 
обращен1е приказовъ въ банки увеличили значительно ихъ 
денежный средства. Доходъ приказовъ отъ кредитныхъ опе- 
рацШ простирался въ последнее время до йильона въ годъ. 

Съ прекращенхемъ для приказовъ права производить 
кредитный операцш (съ 1860 г.), взаменъ дохода по этой 
статьи имъ опускается изъ государственнаго казначейства 
850,000 р. въ годъ. Кроме того казна даетъ еще пособае на 
содержанхе заведенШ приказовъ, — по бюджету 1863 г. она 
отпускаетъ всего 1,463,000 руб. Къ 1 ген. 1862 г. Финансо- 
вое положен1е 55 приказовъ было въ следующемъ виде: ка- 
питаловъ, обращенныхъ въ 6^/о билеты комисс1И погаше- 
шя долговъ и 4^2^/0 акц1и общества железныхъ дорогъ 18V!I 
мильоновъ р. Доходы приказовъ въ 1861 г. составляли ЗVа 
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нняьона, расходы превышали доходы на 252 тысячи. Въ 
768 заведен1яхъ приказовъ призрено было 181,553 челов^- 
1са. Заведешя, содержимыя приказами, были: 1) 524 боль- 
ницы въ губернскихъ и уЬздныхъ городахъ съ 17,350 кро- 
ВЭ.ТЯМИ (среднимъ числомъ на 3,000 душъ ыаселен1я 1 кро- 
вать, — цифра чрезвычайно низкая); сод ержанхе каждаго боль- 
наго въ годъ обходится 163 р. 58 к. Всего израсходовано 
въ 1861 г, на этотъ предметъ 2,250,000 р. Впрочемъ зна- 
чительная часть этого расхода пополняется платою за при- 
зр']&н1е. 2) 39 домовъ для умалишенныхъ съ 1,233 крова- 
тями; 3) 111 богад'Ьлепъ, въ томъ числ-Ь 7 инвалидныхъ 
домовъ, въ которыхъ ежегоддо призр-Ьвается около 9,000 
челов'Ькъ. 4) 22 воспитательн^дхъ дома. Открыт1е воспитан- 
тельныхъ домовъ для незаконнорожденныхъ воспрещено при- 
1;азамъ, , всл']^дств1е дознаннаго вреда подобныхъ заведенШ. 
Въ существующ1е домы приним|1ются только младенцы, най- 
денные полищей и вообще неим'Ьющхе родственниковъ. Вооб- 
ще относительно этого вопроса взглядъ нын-Ьшняго законо- 
дательства представляетъ крутой поворотъ въ равнен1и съ 
концомъ 18 стол-Ьтхя, — когда незаконнорожденность была 
привиллег1ей. Въ существующихъ вобпитательныхъ домахъ 
призр'Ьно было въ 1862 году 2,218 д-Ьтей. 5) Училища д-Ь- 
тей канцелярскихъ служителей, которыя въ 1862 г. пове- 
л'Ьно постепенно закрывать вслФдствхе ихъ дурнаго устрой- 
ства. Ц-Ьль учрежден1я училищъ была съ одной стороны 
благотворительная — помочь б'Ьднымъ чиновникамъ въ во- 
спитанШфД^^тей, съ другой — доставить губернскимъ канце- 
ляр1ямъ образованныхъ чиновниковъ. Но эти ц-Ьли, особенно 
посл-Ьдияя, очень дурно достигались. 6) Сиротск1е дома — 
для воспиташя сиротъ всЬхъ сословШ. Въ 1862 г. ихъ было 
23 съ 1,826 воспитанниками. 7) Фельдшерск1я школы, — съ 
ц-ЬлЬю доставить больницамъ хорошихъ Фельдше])Овъ. Ихъ 
всего 6 съ 215 учениковъ. 8) Содержаше рабочихъ и сми- 
рительныхъ домовъ. Заключеше въ смирите льныхъ и ра- 
бочихъ домахъ должно имЬть, по мысли законодателя, глав- 
ной цЪлью — нравственное исправлен1е преступниковъ, пре- 
имущественно обученхе ихъ ремеслу, чтобы, вышедши оттуда. 
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они им'Ьли въ трудЪ обезпечен1е и не впадали бы снова въ 
преступленхе. Но д-Ьдо это идетъ у насъ очень дурно,^ — 
введен1Ю работъ препятствуетъ недостатокъ средствъ при- 
казовъ, недостатокъ пом%щен1я въ тюремныхъ заведенхяхъ 
и много другихъ причинъ. Въ 1862 г. нд всю Россхю было 
только 30 такихъ заведен1Й въ вфдомств'Ь приказовъ; ра- 
сходы приказо^ъ составляли всего 41,501 рубль. Одно ничто- 
жество этой суммы показываетъ ничтожество д'Ьятельности. 
9) Наконецъ приказы даютъ пособ1я гимназ1ямъ и уЪзднымъ 
училищамъ, содержатъ пансюнеровъ въ гимназаяхъ и 140 
студентовъ въ медицинскихъ Факультетахъ, даютъ до 70,000 
руб. на женсшя учебныя заведенхя Императрицы Мар1И, хо- 
тя почти вовсе не участвуютъ въ выбор* панс1онерокъ. 

Вообще дб^ло благот^ррительности при казенномъ управ- 
ленш идетъ вяло. Множество денегъ расходуется вовсе не 
на д'&ло прдзр'1Ьн1я въ собственномъ смысл** слова. Боль- 
ницы находятся въ неудовлетворительномъ состоянш, — домы 
у малишенныхъ еще хуже , такъ что есть предположенхе за- 
менить посл*дн1е немногими, но хорошо устроенными за- 
веден1ями. Расходы на содержанхе воспитанниковъ въ выс- 
шихъ учебныхъ заведенщхъ и воспитанницъ въдорогихъ ин- 
ститутахъ не д*ло общественнаго призр*н1я. Съ приказами 
общественнаго призр*Н1я обращались какъ съ казенными 
установлен1ями, — накладывали на нихъ повинности, не спра- 
шивая, согласны ли они, или н*тъ, не разбирая, относится 
ли предметъ, для котораго установляется повинность, къ 
д*лу общественнаго призр*н1я, или н*тъ. Зав^ешя по- 
истине полезныя, благотворительный для массы, каковы 
начальныя училища, ремесленный школы, женск1я гимна- 
31И, работные домы — оставались вне заботъ приказовъ. 
Приказы общественнаго призрешя, не смотря на назваше, — 
напоминающее бюрократическую одноличную Форму, дМ- 
ствуютъ коллегаально. Но такъ какъ губернаторскШ наказъ 
делаетъ губернатора главнымъ наблюдателемъ за благо- 
творительностью *), и ставитъ приказы подъ особое его по- 



*) Св. Зак. т. II, ст. 527, 538 и слФд. 
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печете^ предоставляв гъ ему составдеше годовой см^&ты 
расходовъ, то на практике губернаторъ изъ . председателя 
приказа превращался въ начальника. 

По Земскому Положен1ю приказы закрываются, ихъ ка- 
питалщ и деятельность передаются земскимъ учрежденхямъ. 
Такимъ образомъ призр-Ьше на самомъ д^ле делается обще- 
сшвеннымъ^ а не казеннымъ. Все благотворительныя заве- 
ден1я должны быть разделены на губернсшя и уездныя, т. е. 
одни будутъ подчинены непосредственно губернскимъ зем- 
скимъ учрежден1ямъ, друпя уезднымъ. Разделенхе это де- 
лается губернскимъ земскимъ собран1емъ на первый разъ 
съ разрешешя министра внутреннихъ делъ. 11оложен1е обе-^ 
щаетъ коренное преобразован1е Устава объ Общественномъ 
Призреши. Съ таковаго преобразован1я Временныя Правила 
даютъ земскимъ собрашямъ тЬже права, какими пользова- 
лись при1?азы, съ некоторымъ неважнымъ расширен1емъ. 
Смета по призрен1ю составляется земскими собран1ями, 
но все расходы, установленные Уставомъ, признаются обя- 
зательными для земства. Оно можетъ увеличивать средства 
благотворительности особымъ земскимъ сборомъ. Надзоръ 
губернскаго начальства надъ заведенхями общественнаго 
призрен1я остался прежнШ. Будетъ ли законна передача 
всехъ капиталовъ по призрен1Ю въ полное распоряженхе 
земства и всякое отстранен1е контроля правительства? Госу- 
дарство въ настоящее время, какъ мы видели, отпускаетъ 
значительныя суммы въ пособ1е приказамъ, — следовательно 
оно имеетъ и право и обязанность наблюдать за ихъ рас- 
ходован1емъ. Самоуправленхе состоитъ въ Формуле: «не 
мешайте мне распоряжаться моими интересами на мои 
собственныя деньги», а не въ той Формуле, которую сочи- 
нили наши ревнители самоу правленая: «дайте мне въ пол- 
ное распоряжеше казенныя деньги» . Государство и земство 
иди провинция должны быть строго разграничены; государ- 
ство не имеетъ права делать подарковъ земству. Конечно, 
все это приложимо только въ той жизни, где и государство 
и провингця имеютъ твердые и независимые одно отъ дру- 
гого (разумеется, въ известной СФере) органы. 

12 
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Если принять за исходный пунктъ отношения государ- 
егва къ земству въ д'Ьл'б призр'1^н1я секу1яризац1Ю моиа- 
стырскихъ имуществъ, — тогда конечно вс* субсидхи, кото- 
рый теперь даетъ казна приказамъ, им'Ъю'^ъ значеше про- 
центовъ на взятый капиталъ. Но не такъ поставленъ во- 
просг законодательствомъ: количество субсйд1й есть государ- 
етвенный расходъ, подобный расходу напр. на флотъ, ра- 
спредМейге ихъ по отД'Ьльнымъ приказамъ зависитъ отъ 
министерства внутреннихъд*лъ. Следовательно по дМствую- 
щещ законодательству нельзя допустить права земскихъ 
собран1Й на полученхе " субсидШ отъ государства; если же 
так1я субсид1и будутъ даваться^ то призр^яхе естественно 
должно быть въ сильной зависимости отъ правительства. 

На ряду съ благотворительностью земскимъ учрежденхямъ 
переданы : способы прекращенхя нищенства и попечеше в 
иостроенш церквей. 

Шщенство составляетъ одну изъ глубокихъ язвъ Рос- 
С1И. Вредъ его еще бол*е ощутителейъ въ нравстЬенномъ 
отношен1и, ч^мъ въ экономическом'!». Западныя законо- 
дательства сознали нищенство не только здоровы хъ, но и 
ув-Ьчныхъ и старыхъ въ т*хъ округахъ, гдф учреждены 
благотворительныя заведенгя, видомъ мошенничества. Наше 
нын-^^шнее законодательство почти вовсе не занимается 
агимъ великимъ вопросомъ. Въ уголовномъ уложеши оно 
иостанавливаетъ незначительныя наказан1я только здоро- 
вымъ тунеядцамъ-нищймъ. Въ Устав* о предупреждбнш 
преступлен1й и въ губернаторскомъ наказ** находится н*- 
скалькихъ общихъ м*стъ о прекращенш полиц1ей нищен- 
ства. Закбнъ однако нарушается въ виду всЬхъ и притомъ 
въ ужасающихъ разм^рахъ: въ одной Москв* насчиты^ 
ваютъ до 40,000 людей, жявущихъ пбдаянхемъ. Козттеты 
для прекращешя нищенства въ большей части городовъ 
существуютъ только на бумаг*. Передача этого въ вы<5- 
шей степени важнаго д*ла въ руки земскихъ учрежден1й 
можетъ повести къ спасительнымъ результатамъ, но только 
въ такомъ случа*, когда полнщ^ буД^тъ исполнять м*ры 
зомскаго собран1Я и когда уголовный законъ съ большей 
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точностью опред^литъ виды нищенства и никазан1д '^а 
него. 11оложен1е только поставило преЕращен1е нищенства 
ьъ ряду обязанностей земства безь всякаго дальн-Ьйшаго 
опред*лен1я. 

Попечете о построеит церквей въ старой Росс1и со- 
ставляло предметъ земства, но не какъ обязанность, а яакъ 
потребность. Церкви были въ старой Росс1И трехъ разря- 
довъ — соборныя и ружныя^ содержимыя царем ь, который 
дазалъ имъ ежегодную дачу деньгами и припасами, или назиа- 
чалъ земли, — домовыя и на земляхъ частныхъ влад'Вльцевъ, 
и общинныя. Селен1я, посады, сослов1я строили церкви, 
и содержали причтъ. Церковь и монастырь были тогда зем* 
ской потребностью. Въ новое время государство очень р^дко 
принимало на себя заботу о построенхи церквей. Д'Ьло это 
до сихъ поръ велось на доброхотныя пожертвова111я не толь- 
ко прихода, но всей Россш, т. е. духовное начальство да- 
вало патентъ на нищенство въ виде книги для сбора. Пере- 
дача попечешй о построен1и церквей въ руки земскихъ 
учрежден1й уничтожитъ этого рода нищенство и придасть 
церкви земскШ характеръ. 

Участге^ преимущественно въ хозяйственномъ отношенш 
и въ предтьлахъу законами опредгьленныхъу въ попеченги о на- 
родномъ образовамШу о народномъ здравги и о шюрьмахь. 

Народное образован1е у насъ разд'^^лено между прави- 
тельствомъ и духовенствомъ; последнему предоставлены бы- 
ли только духовныя училища. Со временъ Петра Великаго, 
какъ только началось у насъ д'Ьло книжнаго учен1я, пра- 
вительство взяло его въ свои руки; государство одно им-Ьетъ 
право учреждать училища, опред'ккяетъ методъ преподава- 
н1|1, объемъ его, духъ. Учебныя частныя училища въ сущ- 
ности суть также казенныя, потому что они подчинены на- 
равн*)^ съ казенными надзору администращи въ отношенш 
преподаван1я; въ нихъ могутъ преподавать только лица, 
патентованныя правительствомъ; учебное начальство им^^етъ 
право разр'^&шать ихъ открыт1е и закрывать ихъ. Мало 
того, • даже домашнее воспитан1е не им']Ьетъ частнаго ха- 
рактера: подъ опасен1емъ штраФа никто не можеть пмЬть 
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въ дом'Ь учителя иначе, какъ патентованнаго правитель- 
етвомъ и относительно познан1Й и относительно нравствен- 
ности^ домашнхе учители считаются на государственной 
служб-Ь, получаютъ награды и пенсш, обязаны предста- 
влять срочные отчеты уЬздному училищному начальству 
о своей деятельности. Народное образован1е въ т-Ьсномъ 
смысл-Ь слова, т. е. первоначальное обучеше массы, бы- 
ло у насъ очень слабо развито до посл^дняго време- 
ни. Съ 1859 года общество съ особенной силой направи- 
ло свою д'&ятельность на народныя восвресныя школы , и 
такимъ образомъ выдвинуло на видъ великхй вопросъ объ 
образованш массы. Вопросъ о народ ныхъ училищахъ не 
былъ регулированъ законодательствомъ. Только съ рас- 
пространен1емъ частными лицами воскреспыхь и другихъ 
народныхъ школъ законодательство посп'Ьшило регулиро- 
вать этотъ вопросъ. Въ 1861 г. постановлено: открывать 
народныя школы можетъ только министерство народнаго 
просв'Ьщенхя и духовенство, оба в-Ьдомства долясны помо- 
гать другъ другу. Въ западныхъ губернхяхъ д-бло на- 
родныхъ училищъ получило политическШ характеръ: осво- 
бодить массу русскаго населешя изъ-подъ вл1ян1я католи- 
ческаго духовенства и дворянства, который, обладая матерь- 
ял ьными и умственными силами, вводили въ краЬ поль- 
скую культуру. Въ 1863 году вышло подробное поста- 
новлеше о народныхъ школахъ въ западныхъ губерн1яхъ. 
Управленхе надъ ними поручено тремъ министерствамъ — 
внутреннихъ д*лъ, государственныхъ имуществъ, народ- 
наго просв^^щешя. Учреждены училищные сов'Ьты, въ ко- 
торыхъ будутъ зас^^дать не только представители мини- 
стерствъ, но будетъ им-Ьть голосъ и общество. Духовен- 
ству приходскому дано право наблюден1я за религ1озно- 
правоелавнымъ направлешемъ преподаван1я. Казна даетъ 
больш1я пособ1я на эти училищи. Народныя училища въ 
Малоросс1Йскихъ губерн1яхъ обращаютъ на себя большое 
вниман1е правительства только съ политической стороны, — 
существуютъ опасен1я, чтобы съ малороссШскимъ буква- 
ремъ не развился духъ сепаратизма. 
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Можетъ быть эти политическ1я причины им^^ли вл1ян1е 
на то маловажное значеше, которое дано земскимъ учреж- 
денхямъ въ дЪл'Ь народнаго образован1я. Не заходя далеко, 
даже въ сравненхи съ Францхей, гд* централизащя такъ 
развита, наше земство стоитъ въ этомъ отношенш гораздо 
ниже. Ему предоставлено только участ1е въ попеченш о на- 
родномъ образован1и въ хозяйственномъ отношенш, — т. е. 
право давать деньги безъ права не только устроивать учеб- 
ныя заведен1я согласно потребностямъ общества, но даже 
им'Ьть голосъ при этомъ устройстве. Какъ наследники 
приказовъ обп1;ественнаго призр-Ьихн, земск1я учрежден1я 
имеютъ и обязанность на безгласную выдачу денегъ для 
народнаго образован1я. Между тФмъ въ наше время, когда 
бродятъ различные проэкты о ФормЪ народнаго образовашя 
и заведыван1я имъ, дать ли среднимъ, т. е. губернскимъ, 
училиш;амъ классическое или реальное направлеше, что 
естественно должно иметь решительное вл1яше на жизнен- 
ную деятельность будуш;аго поколен1я, — оставить ли низш1я 
училип1;а въ ведомстве министерства просвеш,ен1я, или пе- 
редать ихъ духовенству, что опять будетъ иметь неисчисли- 
мыя последств1я, — въ виду всего этого, когда великШ вопросъ 
о народномъ образоваши можетъ быть решенъ или по кан- 
целярскимъ соображен1ямъ, или вследствхе крика несколь- 
кихъ журналовъ, получившихъ на деле монополш говорить 
отъ имени страны, — въ виду всего этого голосъ земскихъ 
собранШ въ особенности былъ бы полезенъ. 

Въ отношенш тюремъ у насъ разделена часть поли- 
цейская отъ нравственной и хозяйственной. Надзоръ за 
охранен1емъ тюремъ, поступлеше и выпускъ арестантовъ, 
охранен1е порядка, дисциплина принадлежатъ полиц1и, 
подъ начальствомь которой находятся тюремные смотри- 
тели и служители. Но часть нравственная и хозяйственная 
вверена особымъ комитетамъ, имеющимъ характеръ полу- 
выборный и во всякомъ случае обш;ественный, а не чинов- 
ный. Попечительное о тюрьмахъ общество, одно для це- 
лой Россш, имеетъ свои комитеты въ губернскихъ и уезд- 
ныхъ городахъ. ГубернскШ комитетъ состоитъ: 1) изъ гене- 
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ралъ-губернатора, губернатора, арх1ерея какъ вице-прези- 
дентовъ (президентомъ всЬхъ комитетовъ считается пре- 
зидентъ общества), прокурора, вице-губернатора, предсЬ- 
дателей губернскихъ присутственныхъ м^^стъ, сов*стнаго 
судьи, инспектора врачебной управы, губернскаго предво- 
дителя дворянства и городскаго головы , 2 ) изъ изби- 
раемыхъ предсЬдательствующимъ вице-президентомъ дицъ 
дворянскаго, духовнаго и купеческаго звашя. Члены на 
первый разъ поступили по приглашен1ю начальства, а 
за т-Ьмъ назначенГе на открываю1ц1яся вакансхи предоста- 
вляется самому комитету. Въ нЬкоторыхъ город ахъ учре- 
ждены дамсте комитеты для нравственнаго надзора за аре- 
стантками. Комитеты им-Ьють троякую д-Ьятельность: 1) хо' 
зяйственную , — въ ихъ распоряжен1е поступаютъ суммы 
на содержаше арестантовъ, т. е. на пищу, одежду, а так- 
же отопленхе и осв-Ьщеше тюремъ, ассигнуемыя казною, 
земствомъ, къ этому присоединяются обязательные взносы 
членовъ комитета и добровольныя пожертвован1я; 2) нрав- 
ственную, — они заботятся о нравственномъ и религюзнымъ 
исправлен1и заключенныхъ, объ обученш ихъ ремесламъ, 
о воспитан1И д-Ьтей, находящихся при арестантахъ; 3) ад- 
вокатскую , — они должны ходатайствовать въ полиц1и и 
судахъ о скорМшемъ окончанш д-Ьлъ заключенныхъ. (Ст. 
3. т. Х1У, Устава о содержащихся подъ стражей.) Резуль- 
таты этой д-Ьятельности пбпечительнаго общества въ те- 
чеше 45 л-Ьтняго его существовашя (оно учреждено въ 
1819 г.; устройство губернскихъ комитетовъ определено 
положен1емъ 1851 года) маловажны. Посл-Ьднхе отчеты по- 
печительнаго общества прямо говорятъ о жалкомъ состоя- 
Н1И тюремъ и въ Физическомъ и въ нравственномъ отноше- 
нш. Главная причина этого жалкаго состоян1я: несамо- 
стоятельность комитетовъ, которые не могутъ сд-Ьдать ни 
одной переделки въ тюремныхъ помфщешяхъ безъ много- 
л-Ьтней цереписки, а только при перестройкахъ тюремъ воз- 
можно разм^щенге арестантовъ по разрядамъ преступленШ, 
строгое отд-Ьлейхе женщинъ, введенхе работъ. Безконечная 
судебная волокита доводитъ подсудимыхъ до отчаяи1Я, до 
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справеддиваго ожееточешя, такъ что зд'Ьсь нвкакой коми- 
тета не въ состоянии ничего сд^^дать. Адвокатское зиаченш 
коАкитета остается только на бумаге. 

Земскимъ Положенхемъ не отм'Ьрено жалкое существо- 
ваше тюремныж'ь коиитетов'ь Мало того, земскинъ собра<ч 
вганъ не дано никакого участ1я въ устройств^^ и управле* 
Н1Н тюремныхъ заведешй. Они будутъ участвовать только 
тФмъ, что изъ земскихъ и городскихъ сборовъ идутъ день- 
ги на содержан1е тюремъ и арестантовъ. 

На/родное здраеге. Мы упоминали об!» учрежден1яхъ для 
управлешя народнымъ здрав^ем'Ь. Земсвимт» учрежден1ямь 
дана только обязанность содМствовать мфрамъ правитель- 
ства по этому роду д^лъ съ хозяйственной стороны. Да- 
же ослопрнвиваще не передано земству. Больницы, ка^въ 
мы видели, съ упраздненхемъ привазоэъ общественнаго 
призр'Ьшя, переходятъ къ земству, но медшщнскШ мад- 
зоръ и управление остается до прежнему въ в'^^домств'Ь 
врачебныхъ управъ. Комитеты оспенный и народнаго здра- 
вая остаются по прежнему. 

Земское страховате имущеспт. Средняя цифра пожар - 
ныхъ убытковъ въ селенхяхъ до 10 мдльоновъ въ годъ. 
Естественно, что при одекунсвомъ фзгляд1^ на народъ пра- 
вительство должно было придти къ мысли, что пособ1е по- 
гор-Ьвшимъ крестьянамъ государстзенныхъ имуществъ, а 
также и городамъ въ чрезвычайных?» случаяхъ, лежитъ на 
немъ, — между прочимъ и потому, что крестьянинъ, раз- 
оренный пожаромъ, если не дать ему средстэъ оправиться, 
навсегда лишитъ казну дохода л будетъ въ тягость уцра- 
влен1ю государственныхъ имуществъ. Поэтому погор'&в- 
шимъ крестьянамъ выдавались дособ1д безвозвратныя оть 
Т1% до 15 р. и даже въ 29 р., и съ возвратомъ безъ про- 
цеятовъ въ 12 л*тъ до 45 р. Средствомъ для втяхъ досо- 
бШ служидъ особый денежный сборъ съ крестьянъ^ ока- 
завшШся однако во многихъ губерн1яхъ недостаточным'Ь. 
Съ уннчтожеяхемъ крфпсютнаго права, съ пом'бщнковъ снята 
обяз1шность помогать лострадавшямъ отъ пожара крестья- 
намъ , сл-бдовательно и на нихъ |1адобяо было обратить забо- 
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ТЫ правительства. Земское Подожеше передаетъ управяе- 
Н1е д'Ьлами земскаго страхованая вполн* земскимъ учреж- 
ден1ямъ. Въ ма* распубликованъ проэктъ устйва взаимна- 
го страхован1я, на основан1и котораго будутъ действовать 
земск1я учреждешя. По этому уставу страховаше разд'Ь- 
ляется на обязательное и добровольное. ВсЬ крестьянск1я 
строен1я въ пред'Ьлахъ над'1Ьла и всЬ общественныя здан1я 
обязательно застраховываются. 

Положенае мало опред-Ьляетъ , въ чемъ должно состоять 
попечеше земскихъ учрежденШ о развитш м-Ьстной торго- 
вли и промышленности; упоминается только объ учрежде- 
н1и ярмарокъ и пристаней. 

Значен1е новыхъ земскихъ учрежденШ определено въ 
Положенш словами: «м-Ьстныя хозяйственныя пользы и нуж- 
ды каждой губерпш» . Но слову « хозяйственныя нужды» 
дано довольно широкое значен1е, какъ видно изъ исчисле- 
Н1я дФлъ, подлежап^ихъ вед^шю учрежденШ. По 2-й статье 
Положен1я эти д^ла: 1) зайедыванхе имуществами, капита- 
лами и денежными сборами земства; 2) устройство и со- 
держан1е принадлежащихъ земству зданШ, другихъ соору- 
жен1Й и путей сообщен1я, содержимыхъ на счетъ земства; 
3) меры обезпечен1я народ наго продовольствхя; 4) заве- 
дыван1е земскими благотворительными заведен1ями и про- 
ч1я меры призрен1я, способы прекращен1я нищенства, по- 
печен1е о построен1и церквей; 5) управлеше делами вза- 
имнаго земскаго. страхованхя имуществъ; 6) попечеше о 
развитш местной торговли и промышленности; 7) участ1е 
преимуш;ественно въ хозяйственномъ отношеши и въ пре- 
делахъ, закономъ определенныхъ, въ попеченхи о народ- 
номъ образоваши, о народ номъ здравш и о тюрьмахъ; 8) 
содействае къ предупреждешю падежей скота, а также къ 
охранён1Ю хлебныхъ посевовъ и другихъ растен1Й отъ 
истреблен1я саранчею, сусликами и другими вредными на- 
секомыми и животными; 9) исполненхе возложенныхъ на 
земство потребностей воинскаго и гражданскаго управлен1я 
и участхе въ делахъ о почтовой повинности; 10) раскладка 
техъ государственныхъ денежныхъ сборовъ, разверстанхе 
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которыхъ по губернш и уЬздамъ возлагается на земсшя 
учреждешя, на оЫовати изданныхъ о томъ узаконен1Й или 
особыхъ распоряженШ, Высочайшею власт1ю утвержденныхъ, 
и назначенхе, раскладка, взимаше и расходованхе на основа- 
нш устава о земскихъ повинностяхъ м'Ьстныхъ сборовъ для 
удовлетворен1я земскихъ потребностей губернш или уЬзда; 
12) представлен1е чрезъ губернское начальство высшему 
правительству св-ЬденШ и заключенШ по предметамъ, каса- 
юш;имся м'Ьстныхъ хозяйственныхъ пользъ и нуждъ губер- 
н1и или уЬзда, и ходатайство по симъ предметамъ также 
чрезъ губернское начальство; доставленхе, по требован1ямъ 
высшихъ правительственныхъ учрежденШ и начальниковъ 
губершй, св^^денШ, до земскаго хозяйства относяп1,ихся; 13) 
производство выборовъ въ члены и другхя должности по зем- 
скимъ учреждешямъ и назначен1е суммъ на содержан1е этихъ 
учрежденШ; 14) д^ла, которыя будутъ вв'Ьрены земскимъ 
учрежден1ямъ, на основанш особыхъ положенШ или поста- 
новленШ. Эти 14 разрядовъ сводятся въ главные виды: 1) 
въ право земскихъ учрежденШ или лучше сказать губернш, 
которую они представляютъ, на быт1е юридическимъ ли- 
цомъ ; 2) право земскихъ учрежденхй — распорядительное, 
исполнительное, отчасти законодательное относительно гу- 
бернскаго хозяйства и тягостей, налагаемыхъ на губернш 
государствомъ, — словомъ въ сФер-Ь земскихъ повинностей; 
3) право на зав^^дыванхе благотворительной частью; 4) 
право на участ1е въ развит1и просв-Ьщетя, промышленно- 
сти, торговли, народнаго здравая, полицш охранительной; 
5) право предстательства о нуждахъ края. 

Н^которыя изъ этихъ правъ совершенно новыя, нико- 
гда прежде непринадлежавш1я губернш, друг1я права зем- 
ск1я учрежден1я получили по насл^^дству отъ т^^хъ уста- 
новленШ, которыя они замЪняютъ, и притомъ въ нМо- 
торыхъ случаяхъ это наследство осталось въ прежнемъ 
вид-Ь, въ другихъ съ бол-Ье или мен-Ье значительной при- 
бавкой. Скажемъ теперь о первыхъ. 

1) Губерн1я до сихъ поръ была только администра- 
тивнымъ д'Ьлен1емъ; были конечно губернсте интересы, 
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но ояи представлялись изр^^дка, несовершенно и притомъ ко- 
свенно дворянсЕНиъ собрац1емъ, — были губернсшя тягости, 
потребности, но губерн1я не им^ла голоса въ ихъ распре- 
д^леши и устройств'^. Съ введешемъ земекихъ учрежден1Й 
эта масса городовъ и селенШ, называемая губершей, по- 
лучаетъ въ первый разъ не только административную, 
внгЬпхнюю и исходящую сверху связь, но бытовую, внутрен- 
нюю и исходящую снизу, изъ нея самой. ДалФе, — она по- 
лучаетъ юридическую жизнь, характера юридическаю лтщ^ 
который им:&ли до сихъ поръ только общины (сельская 
и городск1я). Жизнь эта есть полная жизнь юридиче- 
скаго лица. Она состоитъ: 1г\гь прав^ им'Ьть собственность, 
въ прав^^ обязательствъ — занимать, покупать, продавать, 
вообще вступать въ обязательства ^ въ прав* процесса (е81ег 
ей ^ивйсе), т, е. быть на суд** истцомъ и отвЬтчикомъ* Соб- 
ственность губернская, отличная отъ общинной, частной,, 
государственной, создается на первый разъ государствомъ. 
Она состои1'ъ изъ недвижимостей и движимостей. Первыя 
состоятъ изъ здан1й и всякаго рода сооружешй, построен- 
ныхъ государствомъ и по его назяаченш, но на деньги, 
собранныя съ губерши. Сюда относятся: здан1я для дом'Ъ- 
щен1я губернскихъ присутственяыхъ м*стъ, властей, воен- 
ной силы, — н^которыя дороги, техническая сооружешя на 
дорогахъ. Дал'Ье: недвижимости, принадлежавшая приказамъ 
обществе ннаго призр*ц1я и ихъ заведешямъ. Къ движимо- 
стямъ, передаваемымъ государствомъ въ собственность гу- 
берн1и, отнесены различные капиталы, составившхеся изъ 
губернскихъ сборовъ и для губернскихъ нуждъ, но бывшае 
въ распоряжеши государства, каковы продовольственные 
капиталы, деньги на пособ1е погор'Ьвшимъ , остатки отъ 
сборовъ на земск1я повинности, и даже капиталы, соста* 
вивш1еся не изъ зенскихъ сборовъ — капиталы приказовъ 
общественнаго сбора и притомъ и тФ субсидаи, крторыя да- 
вало государство на благотворительныя заведен1я. Это при- 
данное, даваемое государствомъ земскимъ учрежден1ямъ за 
губернии, немаловажно^ хотя опред'Ьлптъ его диФру очень 
трудно. Однихъ деиегъ, и то по н-Ькоторымъ статьям ь, какъг 
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ТО по продовольственной, пожарной, благотворительной, ка-^ 
жется придется губернш среднииъ числоиъ по мильону, 
кром*]^ огроинаго количества хл'^Ьба; ц'бнность же недвижи- 
мостей губернсвихъ совершенно неизв'^Ьстна, но она едвали 
мен'Ёе мильона на губершю, считая одни здашя, устроен- 
ны» для пом'Ьщен1я управленхя,— кром* зданШ благотвори- 
тельныхъ заведенШ, больницъ, училищъ, принадлежавшихъ 
приказамъ. Во Франщи государство отдало земскимъ собра- 
Н1ямъ департаментъ почти голый, — дало ему только кое-ка- 
кую мебель, бывшую въ административныхъ здан1яхъ. По- 
лучая право учреждать налоги для потребностей губернш и 
производить расходы на государственный и губернская зем- 
СК1Я потребности способами по своему избрашю, земская 
учрежден1я могутъ по мФр-Ь надобности и возможности сбо- 
рами и эконом1ей увеличивать губернск1й капиталъ движи- 
мый и недвижимый. («Зенск1я учрежден1я им^ютъ право 
именемъ земства, на основан1И обпщхъ гражданскихъ зако- 
новъ, прюбр'Ьтать и отчуждать недвижимыя и движимый 
вмуп1;ества, заключать договоры, принимать обязательства, 
вчинать гражданск1е иски и отв'Ьтствовать въ гражданскихъ 
судахъ по имущественнымъ д'Ёламъ земства.» Ст. 5.) 

2) Земсюя учрежден1я им'Ьютъ право и обязанность 
представлять правительству чрезъ губернское начальство 
св^^денхя и заключен1я по предметамъ, касающимся хозяй- 
ственныхъ пользъ и нуждъ губерн1и или у^зда и ходатай- 
ствован1я по симъ предметамъ. (Пунктъ XII.) 

Зд'Ёсь мы встр'&чаемъ два выражен1я: св']^ден1я и эаклю- 
ченгя. Законъ различаетъ два рода св']^ден1й: одни т'Ь, ко- 
торыхъ доставлен1я требуютъ правительственный учрежде- 
Н1Я — для своихъ соображенШ, др^тая, который считаютъ 
полезнымъ представить на усмотр'Ьн1е правительства са- 
ми земск1я учрежден1я. Подъ такого рода св-бденаями на-^ 
добно понимать не статистичесюя данныя, а так1я, на ко-* 
торыя, по мн'Ьшю зенскихъ учрежденШ, сл^^дуетъ обратить 
вниманхе правительства. « Заключения » прямо предпрла- 
гаютъ так1я пред ставленая, иницаатива которыхъ принадле^ 
житъ земскимъ учрежден1ямъ и, притомъ, гд*!^ они не огра- 
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ничиваются сооб1цен1емъ Факта, а вм-Ьст* съ т-Ьмъ пред- 
ставляютъ Формулу р*шен1я. Этото, чтб на Французскомъ 
политическомъ язык'Ь называется етте1;ге 1е8 уоеих. Законъ 
ограничиваетъ СФеру этихъ заключенш «м-Ьстными хозяй- 
ственными пользами и нуждами губернш». Ол-Ьдовательно 
заключен1я не должны касаться предметовъ управленхя, по- 
лин^ш, а т*мъ бол^е политическихъ. Но строгое разграни- 
ченхе невозможно. Разв* напр. заключепге о необходимо- 
сти преобразован1я полиц1и или суда не относится къ сфс- 
р-Ь хозяйственныхъ пользъ и нуждъ? Отъ дурной полиц1и 
и суда страдаютъ прямо интересы промышленности и тор- 
говли, кредитъ. Или: заключеше о необходимости другаго 
устройства учебныхъ заведенШ, положен1я духовенства и 
тому подобное не им-Ьетъ связи съ хозяйственными поль- 
зами и нуждами? Если губерн1я нуждается въ машинистахъ, 
химикахъ, а заведен1я, въ ней существующ1я, не даютъ лю- 
дей по этой части, то вопросъ о введеши преподаван1я 
въ среднихъ заведенхяхъ этихъ предметовъ прямо относит- 
ся къ предмету хозяйственныхъ пользъ губернш. ^ 

Заключен1я земскихъ учреждешй им-ёготъ только мораль- 
ную силу: правительственныяч м-Ьста могутъ принимать и 
не принимать ихъ въ соображен1е. Они представляютъ свои 
заключен1я чрезъ губернское начальство. Французсше Соп- 
8ё11е8 дёпёгапх напротивъ того, минуя префекта, пред- 
ставляютъ свои желан1я прямо министру внутреннихъ 
д-Ёлъ, — на томъ основанш, что могутъ случаться желанхя, 
прямо направленныя противъ м^^стной администрац1и. На- 
ши дворянстя собрашя (Св. Зак. т. IX, ст. 112) им^ютъ 
право въ важных ъ случаяхъ приносить всеподанн^^йш1я про- 
шен1я Государю Императору, адресуя конверты въ соб- 
ственныя руки Императорскаго Величества. Земскимъ собра- 
н1ямъ не дано такого права. Сказано, что они им'Ьютъ право 
представлять свои заключенхя высшему правительству.^ безь 
всякаго другаго опред'Ьлепхя; подъ этимъ выра7кен1емъ нель- 
зя подразумевать Государя Императора, — а только сенать 
и министерства. 

Мы видели, что Французскимъ Соп8. дёпёгаих запреще- 
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но подавать адресы, т. е. выражен1я сочувств1я къ тому 
или другому направлен1Ю политики. У насъ право адресовъ 
не признано закономъ. Но такъ какъ у насъ н'Ьтъ госу- 
дарственнаго представительнаго собрания, то является не- 
обходимость говорить съ правительствомъ органамъ сослов- 
нымъ. Бываютъ минуты, когда камни говорятъ. Трудно и , 
невозможно требовать, чтобы органы общества молчали въ 
велик1я минуты. Мы вид^Ьли въ 1863 г., что политические 
адресы по поводу столкновен1я Россш съ Францхей и Ан- 
гл1ей подавали не только дворянскхя собран1я, который все- 
таки им-Ьють право непосредственнаго обращен1я къ Госу- 
дарю, но городская общества, которыя могутъ подавать вы- 
ражен1я нуждъ и желанШ только губернатору: даже волости, 
университеты писали адресы. 

Земск1я учреждешя, хотя им'Ьютъ отношенхе по роду 
д^лъ ко многимъ министерствамъ , состоятъ въ ведомств* 
министерства внутреннихъ д-Ьлъ и сената. Отношен1я ихъ 
къ министерству и его органу въ губернхи — губернатору — 
различны, смотря по роду д'Ьлъ. 

Д^ла, р^^шаемыя земскими собранхями, разд-Вляются на 
три категорш: 1) т'Ь, которыя требуютъ утвержден1я ми- 
нистра внутреннихъ, 2) т^, которыя требуютъ утвержде- 
н1я губернатора, 3) т*, которыя не требуютъ утверждения 
правительственныхъ органовъ. 

Губернаторъ стоитъ зд-Ьсь не какъ низшая инстанхця, от- 
носительно съ министромъ, а, чтб весьма 'зам-Ьчательно, ему 
дано одинаковое право съ министромъ въ изв'Ьстнаго рода 
дЬлахъ. Къ нему идутъ всЬ положенхя земскихъ собрашй, — 
одни изъ нихъ подлежатъ его разсмотр'Ьнхю, друг1я разсмо- 
тр1Ьн1ю министра, — какъ т'Ь, такъ и другхя , въ случай 
несогласШ съ земскими собрашями, представляются на р-Ь- 
шен1е ^ сената, — такъ что губернаторъ не представляетъ 
д'Ьлъ, утвержден1е которыхъ ему предоставлено, въ случа'Ь 
несогласия съ земскимъ собрашемъ, на р'Ьшенхе министра, 
а прямо сената, ограничиваясь только простымь ув-Ьдом- 
лсн1емъ министра; съ другой стороны, тЪ д:Ьла, которыя 
подлежат ь разсмотр-Ьнхю министра, препровождаются къ не- 
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му губернаторомъ безъ изложея1я мн-Ьнай послЪдняго. Въ 
ви1/ахъ ус1и)рен1я хода д'^^дъ сд'1^лано пожертвован1е прин- 
ципомъ административной херархш. 

Губернаторъ и министръ внутреннихъ д'Ьдъ стоятъ къ 
земскимъ собрашямъ по д^яамъ не какъ начальники: и въ 
тгьхъ дтьлахъу приведете въ исполненге которыхъ требу етъ 
утвероюденгя мингютра или губернатора^ эти сановники имгь- 
ютъ только прокурорское право — поставить на видь свои 
замгьчангя, пргостановить исполненге и представить тяою^ 
бу на ргьшеше сената. Сд']&довательно слово утвероюдете 
неверно выражаетъ мысль законодателя. ^Утверждению на- 
чальника губернш подлежатъ сл-Ьдующхя постановленхя зем- 
скихъ собранШ: 1) О приведеши въ дМствхе земсвихъ 
см'Ьтъ и раскладокъ. Онь долженъ при этомъ разсмо- 
тр'Ьть:*!) не внесены ли въ см-Ьты расходы, несогласные съ 
установленными въ законахъ правилами; 2) внесены ли въ 
см-^^ты всЬ потребности, по закону обязательный для зем*- 
ства; 3) не допущено ли обложеше сборами или натуральною 
повинностью источниковъ, изъятыхъ отъ сего по закону; 
4) не допущена ли неуравнительность въ обложенш казен- 
ныхъ земель, сравнительно съ прочими; 5) покрываются ли 
доходами и сборами обязательны^ для земства расходы. 
Следовательно законъ обязываетъ губернатора налагать ве- 
то, когда собран1е не выполняетъ обязательвыхъ повин^ 
ностей; законъ ставитъ губернатора органомъ интересовъ 
государства, адвокатомъ казенныхъ имуществъ, наблюда- 
телемъ за невыходомъ земскими собран1ями въ бюджете 
изъ круга, имъ отм*реннаго. 2) Другое дЬло, подлежащее 
утвержден1Ю губернатора, о разд^леши земскихъ путей со- 
общен1я на губернсюе и уездные (т. е. отнесен1е содер- 
жан1я дорогъ или на счетъ губернскаго, или на счетъ уЬзд- 
наго сбора), и уЬздныхъ дорогъ въ проселочныя, объ из- 
м'1Ьненш направлен1я земскихъ дорогъ. Такъ какъ содержа- 
Н1е земскихъ дорогъ входитъ въ земскхй бюджетъ, то уже 
по первому пункту правительство рбезпечило себя отъ не- 
рад*н1я земства. По второму оно передаетъ на разсмотр*- 
Н1е губернатора самую классификацию дорогъ. Такъ какъ 
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различный кдассъ дороги вмЪст']^ съ т'^^мъ ведетъ и къ ра- 
йи ЗЛИЧ1Ю въ ея' ширине, вообще въ ея устройств*, то нельзя 
отрицать права государства, въ виду общаго интереса все- 
^ го народа, наблюдать за перечисленхемъ дорогъ изъ одно- 
го разряда въ другой. 3) Д^ла объ учрежденш выставокъ 
м^стныхъ произведенШ также требуютъ утвержден1я гу- 
бернатора, — причину ограничен1я земскихъ собранШ въ 
дтомъ вопрос* невозможно угадать. 4) Наконецъ, къ это- 
му разряду д'Ьлъ относится устраненхе отъ должностей чле- 
новъ земскихъ управъ — вопросъ, о которомъ было сказано 
въ своемъ м^ст*. 

Вол*е важныя д'Ёла идутъ на утвержденхе министра. 
Сюда относятся: 1) Д*ла о суммахъ, превышающихъ двух- 
годичную сумму земскаго сбора. Мы видели, что и Фран- 
цузскхе Сопб. ^ёпёгаих ограничены въ вопрос* о зай- 
махъ. Во Франц1И нужно соглас1е законодательнаго корпу- 
са на произведен1е департаментомъ займа. Ограниченхе въ 
©томъ вопрос* провинцш государствомъ весьма разумно. 
Заемъ, хотя бы за него отв*чали только собственность и 
ресурсы провинщи, не можетъ не интересовать государ- 
ства. Въ 1-хъ, оно должно всегда охранять интересы кре- 
диторовъ, — на этомъ основанш и акцюнерныя компаши 
подчиняются относительно количества и ц*ны акцШ регла- 
ментацш государства. Особенно важно такое ограничен1е* 
у насъ на первое время , всл*дств1е непривычки отд*лять 
земство отъ государственнаго. Во 2-хъ, государство дол- 
жно остерегать отъ увлеченШ одного земскаго собранхя 
и наличное земство и будущее покол*н1е. Въ государ- 
ств* увлечен1е представительнаго собрангя также преду- 
смотр*но: огражденхемъ противъ него служитъ уе<;о гла- 
вы правительства. Гарантхей противъ увлечен1я губерн- 
скаго собран1я служитъ въ представительныхъ государ- 
ствахъ парламентъ, у насъ — сеиатъ. Наконецъ, въ 3-хъ, 
наши земск1я собран1я составлены въ большинств* изъ 
значительныхъ собственниковъ, — надобно предохранить отъ 
ихъ эгоизма другую часть населенья. По вс*мъ этимъ при- 
чинамъ ограничен1е самод*ятельности губернскихъ собранхй 
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въ вопросЬ о долгахъ вполне справедливо. 2) Разд'Ьлен1е 
имуп]^ествъ и заведенШ общественнаго призр'Ьн1я на губерн- 
ек1я и уЬздныя. Мы вид'Ъли^ что эти заведешя и капиталы го- 
сударственнаго, а не земскаго происхожден1я, сл-Ьдовательно, 
въ особенности при выдач-Ь государствомъ субсидий, нельзя 
отрицать не только прАва, но и обязанности государства 
им'Ьть контроль за д'Ьйств1ями земскихъ собранШ по благотво- 
рительной части. 3) Отнесете губернскихъ земскихъ дорогь 
въ разрядъ проселочныхъ, сборы за про'Ьздъ по земскимъ пу- 
тямъ сообш,ен1я, открытхе ярмарокъ срокомъ бол^е 14 дней, 
или изм-Ьненяе сроковъ существующихъ ярмарокъ, перене- 
сен1е существующихъ пристаней. Въ вопросЬ о сборахъ за 
праЬздъ заключается государственный интересъ, — это на- 
логъ на про^^зжающихъ даже и непринадлежащихъ къ на- 
селен1ю губерн1и. Есть также, какъ мы говорили, государ- 
ственный интересъ въ зачисленш дороги въ тотъ или дру- 
гой разрядъ, — тоже слЬдуетъ сказать и относительно пере- 
несен1я пристаней. 

Губернаторъ и министръ, получивш1е постановлен1я зем- 
скаго собран1я, требующ1я ихъ утвержден1я, поступаютъ 
вовсе не какъ начальники , не какъ высшая инстанцш , 
а какъ прокуроры. Губернаторъ долженъ дать знать земско- 
му собрашю (чрезъ земскую управу) въ семидневный, а 
министръ въ двухмесячный срокъ о своемъ согласш или не- 
согласш съ постановлен1емъ. Если въ назначенный срокъ 
не будетъ получено отв-Ьта отъ губернатора, ^о считается, 
что онъ согласенъ. Положеше срока и значеше, придава- 
емое непредставлешю отв-Ьта въ- положенный срокъ, прево- 
сходная м'Ьра, уничтожающая столь изв'Ьстное у насъ поло- 
жеше д-Ьлъ подъ сукно, заимствовано или изъ судебной сфе- 
ры (относительно срока для апелляцШ частнаго лица и про- 
тестовъ прокурора), иди пожалуй изъ сЬверо-американской 
конституцш. Странно только, что такое постановлен1е не 
приложено къ минцстру внутреннихъ д'Ёлъ. Статья 97-а 
повторяетъ относительно отзывовъ министра всЪ положе- 
н1я , существующ1я для губернаторскихъ, кром-Ь одного упо- 
мяну таго. Что же въ самомь аЪлЪ последу ет'ъ , если ми- 
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нистръ въ течен1е двухъ м'Ьсяцевъ не дастъ ответа? Назна- 
чен1е срока безъ указан1я посл'Ъдств1Й неисполнешя весьма 
небольшая гарант1я. 

Губернаторъ или министръ присылаетъ въ земск1я со- 
собран1я свои отзывы. Собран1е «разсматриваетъ подробно 
обстоятельства, подавшхя поводъ къ возраженхямъ»... Изъ 
этихъ выражешй прямо . сл^дуетъ , что отзывъ долженъ 
быть мотивированный. 

Собранхе, обсудивши отзывъ министра или губернатора, 
какъ бы его уе1о 8и8реп81Г, постановляетъ вторичное р*- 
шен1е. Значен1е вторичнаго р'Ьшен1я неодинаково относитель- 
но губернатора и министра. Собранхе, выслушавъ зам'Ьчан1я 
губернатора, постановляетъ вторичное опред'Ьлен1е, которое 
и приводится въ исполнен1е. Но начальникъ губернш им:Ьетъ 
право подъ личною отв-Ьтственостью остановить исполне- 
н1е постановленШ , которыя онъ признаетъ незаконными, 
представляя д-Ьло на р-Ьшенге сената. На это ему дается 
также семидневный срокъ. 

Такимъ образомъ губернаторъ можетъ собственно де- 
лать только возражен1я, которыя собран1е принимаетъ или 
не принимаетъ, словомъ онъ, относительно котораго до сихъ 
поръ губернск1я правительственныя и хозяйственный мЬ- 
ста им-йли только сов-Ьп^ательное значен1е , самъ получаетъ 
только это скудное значен1е. И только экстраординарно подъ 
своей отвтьтственостыо (послФдствхя которой однако не 
определены) можетъ прхостановить исполненхе постановле- 
н1я земскаго собранхя. Что касается до министра, то отно- 
сительно его законъ не д^лаетъ этого ограниченхя. Онъ го- 
воритъ, что земское собрате, постановивши вторичное опре- 
д-Ьленхе всл-Ьдстахе отзыва министра, не приводя его въ ис- 
полнен1е, препровождаетъ министру, который въ случа* ие- 
соглас1я представляетъ дЪло сенату. Въ этомъ случать не 
назначенъ срокъ, въ который министръ долженъ уведо- 
мить земское собран1е о своемъ р-Ьшенхи, — следовательно 
дело зависитъ отъ усмотрешя министра. 

Такое различав последств1й объясняется родомъ делъ, 
подвергаемыхъ утвержден1Ю губернатора и министра. При- 
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веденхе въ д'Ьйств1е земскихъ см*тъ и раскладокъ такое д*- 
ло, отсрочка котораго невозможна. Если бы губернаторъ не 
только въ крайнихъ случаяхъ, когда собран1е поступило 
незаконно, но и во всякомъ другомъ случа'Ь могъ свобод- 
но класть уе1о на приведенхе въ д'Ьйств^е см*тъ, составлен- 
ныхъ на законномъ основанш, и передавать д'&ло р'Ёше- 
н1ю сената, то онъ бы уничтожалъ главное значен1е зем- 
скаго собран1я. Переносъ въ сенатъ, р'Ьшеше сената, — 'на 
все это нужно немалое время, — и во всякомъ случа-Ь даг 
же для тубернш, самой близкой къ м-Ьетоаребыванш се- 
ната, вдвое или втрое бол^е двухнед-йльнаго срока, назна- 
ченнаго для сессш земскаго собран1я. Сл-Ьдовательно по- 
винности были бы собираемы не по плану собран1я, Къ 
сожал-Ьнхю законъ не опредЬлилъ, какъ поступать относи- 
тельно сбора земскихъ повинностей въ случа-Ь такого пре- 
ре1;ан1я губернатора съ земскимъ собран1емъ. 

Но очень можетъ быть, что мы ошибаемся* Можетъ 
быть, что сказанныя отношевпя губернатора къ земскому 
собрашю существуютъ только относительно д'Ьлъ, для ко- 
торыхъ законъ не требуетъ его утвержден1я, — означенныхъ 
въ 92-й стать*: Редакц1я Положешя такъ слаба, такъ не 
усвоила себ'Ь точности выраженШ, правильности въ распре- 
д'Ьлен1И различныхъ матер1й, что ставитъ въ недоум*н1е при 
важнМшихъ вопросахъ. Въ 90-й ста^тъЪ исчисляются д-Ьла, 
подлежащ1я утвержденгю губернатора; 94-я статья говорить, 
что отзыва губернатора о соглас1и или несогласш на ко- 
торое либо изъ постановленШ собранхя, означенныхъ въ 
90-й стать-Ь, долженъ быть доставленъ въ семидневный 
срокъ, и въ случа* если не будетъ доставленъ, то счи- 
тается, что постановлен1е собрашя получило согласхе гу- 
бернатора. Итакъ, зд-Ьсь говорится уже не объ ушвержде- 
нги^ санкц1и, положительномъ прав-Ь, — а объ отзыв*, о со- 
глас1и, которое предполагается, если въ назначенный срокъ 
не выражено противнаго. . А между т*мъ 75-я статья гда- 
ситъ^ аЗемск1я собрашя и управы не могутъ приводить въ 
исполненхе, безъ ртвержденгя м^стнаго или высшаго пра- 
вительства, т* изъ распоряжен1Й своихъ. для которыхъ та- 
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новое утвержден1е требуется закономъ — ст. 90 и 92». 
Трудно согласить эти три статьи. Дальше, 95-я статья го- 
воритъ: «Въ случать возраженгя начальника губернш про- 

тивъ постановлеиШ земскаго собран1я » и т. д. о вторич- 

номъ постановленш и посл'Ьдств1яхъ его. Зд-Ьсь уже сто- 
итъ возрааюенге. Относится ли эта статья къ вопросамъ, оз- 
наченнымъ въ 90-й стать*, или н'Ьтъ? Мы того мн^нхя, 
что оуйосится, потому что самъ законъ понимаетъ слово 
ушверо/сденге вовсе не въ томъ смысл-Ь, какъ оно обыкно- 
венно принимается въ политическомъ и юридическомъ язы- 
к*. Въ сЬверо-американской конституцхи есть н'Ьчто по- 
добное. Президентъ союза имЪетъ право присланный ему 
конгресомъ для обнародованхя и исполнешя законъ въ двух- 
недельный срокъ, йе приводя въ д'Ьйств1е, препроводить въ 
конгресъ съ своими замЬчашями на новое разсмотр^нхе. 
Но тамъ конститущя и не говоритъ, что президентъ ут- 
вероюдаетъ законы, а только — исполняетъ, обнародываеть. 
У насъ же сказано, что губернаторъ утверждаешь так1я-то 
постановлешя. Такая неточность и разнобраз1е выражен1Й 
объ одномъ и томъ же прав-Ь мон«етъ произвести на прак- 
тик'Ё зам']^шательства. 

Законъ, исчисляя , д'Ьла, подлежащ1я утвержденхю губер- 
натора и министра, т:Ьмъ самымъ даетъ знать, что всЬ ос- 
тальныя р'&шен1я земскаго собран1я приводятся въ испол- 
нен1е безъ соглас1я администрац1и. Как1я же это д'&ла? 

Сравнимъ съ 90-й и 92-й статьями, гд-Ь означены д*ла, 
требующ1я утверждешя губернатора и министра, со статья- 
ми 2-й, 61-й и 62-й, въ которыхъ исчисляются вообще д']Ьла, 
подлежащая разсмотр-Ьнхю губернскихъ земскихъ собранхй. 
Изъ такого сличен1я оказывается, что р'Ьшенхю губернскихъ 
земскихъ собран1й подлежатъ , безъ утверждешя админи- 
стращи, слфдующхе предметы: 1) земскхя здан1я и соору- 
жен1я (кром'Ё дорожныхъ), зав']^дыван1е ими, разд'^Ьлеше ихъ 
на губернсшя и у^здныя; 2) перенееенае дорогъ изъ низ- 
шаго разряда въ высшШ, т. е. изъ проселочныхъ въ у*зд- 
ныя, изъ уЬздныхъ въ губернская (обратное зависитъ оть 
утвержден1я губернатора или министра); 3) зав-Ьдыван^е 
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благотворительными заведен1ями и вообще земскою бла- 
готворительностью, кром-Ь разд-Ьленхя благотворительныхъ 
заведен1Й на губернск1я и уЬздныя; 4) открыт! е ярмарокъ 
срокомъ не бол-Ье какъ на 14 дней и новыхъ пристаней 
(но не перенесете старыхъ); 5) займы на сумму, непри- 
вышаюш;ую двухгодичнаго земскаго сбора, — самое крупное 
право; 6) введете налога — земскихъ сборовъ, но только на 
т* предметы, которые указаны закономъ и притомъ съ 
т-Ьмъ, чтббы при распред'Ьленхи налога казенныя земли не 
стояли въ худшемъ положен1и противъ частныхъ и чтобы 
налогъ или натуральныя повинности не падали на источ- 
ники, изъятые отъ него по закону; 7) наконецъ д-Ьла о про- 
довольствш и страхованш только тогда подлежатъ контро- 
лю губернатора, когда для покрытхя расходовъ по нимъ 
опред-Ьленъ будетъ земск1Й налогъ безъ соблюден!^ правилъ, 
исчисленныхъ въ предшествовавшемъ пункт*; 8) распоря- 
дительная часть всЬхъ д-Ьлъ, входящихъ въ СФсру земскихъ 
собранШ, раскладка, разверстайте повинностей, участ1е въ 
м-Ьрахъ хозяйственной полицхи, въ содержанш учебныхъ 
заведенШ, тюремъ и проч. 

Следовательно и самостоятельная д-Ьятельность земскихъ 
собран1Й весьма значительна. Вособенности имъ предоста- 
влено широкое право налога и займа. Вообще можно ска- 
зать, что самостоятельность земскихъ собранхй ограничена 
только по т-Ьмъ вопросамъ, постановленхя по которымъ тре- 
бу ютъ утверждетя министра внутреннихъ д-Ьлъ. Министръ 
не только можетъ остановить исполнеше и передать споръ 
на р-Ьшенхе сената, но главное можетъ отложить р'Ьшен1е 
на неопред-йленное время. ГубернаторскШ же протестъ, 
какъ мы видели, можетъ обнаруживаться только въ край- 
нихъ случаяхъ. Постановлен1я земскихъ собранШ по т^^мъ 
предметамъ, относительно которыхъ дана имъ самостоя- 
тельность, могутъ ли подлежать зам']^чан1ямъ губернатора, 
и наконецъ могутъ ли быть имъ приостановлены въ край- 
нихъ случаяхъ подъ его ответственностью? 

Статья 93-я говоритъ: «Вс-Ь постановлешя земскихъ со- 
бран1Й сообщаются безъ замедленхя губернатору»... Сл-Ьдо- 
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вательво и т*, относительно которыхъ не требуется утверж- 
дешя губернатора, сообщаются ему. Это въ порядк-Ь вещей. 
Нельзя, чтобы хозяинъ губернш, представитель Императора, 
не зналъ, чт<5 д*лаетъ земское собрате, т-Ьмъ бол'Ье, что безъ 
помощи П0ЛИЦ1Я, начальникомъ которой губернаторъ, земск1я 
учреждешя не могутъ обойтись при исполненш своихъ поло- 
женШ. Можетъ ли губернаторъ д-Ьлать относительно поста- 
новленШ втораго рода зам'Ьчан1я, возраженхя? И если можетъ, 
то въ случа* несоглас1я съ нимъ земскаго собран]я, им-Ьетъ 
ли онъ право, хотя въ крайнихъ случаяхъ, пр1рстановить 
исполнеше? Мы уже вид-Ьли, какъ темны по этому вопросу 
цостановлен1я Положенхя. При утвердительномъ отв'Ьт*, 
произойдетъ противор'Ьчхе, т. е. постановлен1я, требующ1я 
по закону утверждешя губернатора и нетребующхя, сольют- 
ся въ одну категорхю. Но съ другой стороны затрудни- 
теленъ отрицательный отв'Ьтъ. Неужели губернаторъ, ко- 
тораго законъ уполномочиваетъ въ крайнихъ случаяхъ прдъ 
собственною отв-Ьтственностью принимать самыя важныя 
м-Ьры, не можетъ при подобныхъ услов1яхъ прхостановить 
исполнен1е постановленШ земскаго собрашя? Онъ отв^чаетъ 
за порядокъ въ губерн1и, а земское собран1е можетъ сд'Ь- 
лать постановлеше, компрометирующее порядокъ. Притомъ 
же 9-я статья говоритъ: «Начальникъ губерши им'Ьетъ пра- 
во остановить исполненае всякаго постановлен1я земскихъ 
собрашй, противнаго законамъ или общимъ государствен- 
нымъ цользамъ»... Порядокъ и срокъ въ этомъ случа-Ь наз- 
наченъ тотъ же, чтб и относительно постановленШ, требую- 
щихъ его утвержден1я. Выражен1е «противнаго государ- 
ственнымъ пользамъ» очень неопределенное. Следователь- 
но выходитъ, что начальникъ губерши им'Ьетъ туже самую 
власть относительно постановлен1й собран1я, требующихъ 
и нетребующихъ его утвержден1я. «Министръ внутреннихъ 
д^лъ съ своей стороны, сказано въ 9-й статье, въ про- 
межутокъ времени между двумя сроками заседашй земска- 
го собранхя, можетъ остановить постановленхе, противное 
законамъ или госуда|)Ственнымъ пользамъ, сообщая о томъ 
собран1ю въ первое назначенное для его заседашй время». 
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Итакъ, постановленхе земскаго собранхя, которое по закону 
не должно восходить на утвержден1е министра и противъ ко- 
тораго не протестовалъ губернаторъ, которое сл-Ьдовательно 
земская управа начала проводить въ исполнен1е, можетъ 
быть остановлено на самомъ ходу министромъ. Взявши въ 
соображен1е сказанное, въ особенности эластичность слова 
«противное государственнымъ пользамъ» , полномоч1е гу- 
бернатора и министра въ р-Ьшенхи того, что протовнО го- 
сударственнымъ пользамъ, мы приходимъ къ заключен1ю, 
что вполн'Ь самостоятельныхъ постановленхй земскхя собра- 
н1я .не д-Ьлаютъ. Но вм'Ьст'Ь съ т'Ьмъ право администрац1И 
не есть безапелляцюнное и окончательное. Минйстръ можетъ 
остановить исполненхе постановлешЙ *) на одинъ годъ, а 
за Т'Ьмъ, если собрате останется при своемъ мн^нш, д^Ьло 
Р'Ьшаетъ сенатъ, — губернаторъ же немедленно долженъ со- 
общить о томъ, что онъ находитъ постановлен1е незакон- 
нымъ или противнымъ государственнымъ пользамъ, и въ 
случае несоглас1я собран1я на И8М'Ьнен1е немедленно пред- 
ставить д'Ьло на р'Ьшен1е сената. 

I Наконецъ начальникъ губернш им-Ьетъ важное право въ 
случа-Ь неисполнешя земскимъ собран1емъ обязанностей къ 
государству. Именно, если собран1е не сд-Ьлаетъ никакихъ 
п останов лен1Й относительно удовлетворен1я лежащихъ на 
земств-Ь Ьбязашельныхъ повинностей, то начальникъ губер- 
н1и распоряжается объ удовлетворенш ихъ на счетъ зем- 
ства. Смыслъ этой статьи ясенъ. Земство у насъ им-Ьеть 
Финансовыя обязанности къ государству. Если бы земско- 
му собранхю дано было право отказа, то оно превратилось 
бы въ парламентъ. Но такого права не дано земскимъ учреж- 
ден1ямъ и въ конституц10нныхъ государствахъ, гд-Ь парла- 
ментъ им^^етъ право отказа въ бюджет*, потому что тогда 
значило бы поставить провинцш выше государства. Впро- 
чемъ, зам-Ьтимъ, что въ С-Ьверо-Американскихъ штатахъ, въ 
случа* неисполнен1я земскими выборными Финансовыхъ обя- 



*) Мы не говориыъ о т*хъ постановлен1яхъ, которыя требуютъ его 
утверждсн1я. Таиъ срокъ остановки не положенъ. 
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занностей къ штату, правительство можетъ только см'&нить 
сборщиковъ, и ждетъ, чтобъ земство назначило другихъ, 
само же не приступаетъ къ сборамъ. Положен1е не опре- 
делило, будетъ ли действовать губернаторъ въ этомъ край- 
немъ случае чрезъ земск1я управы или чрезъ коронную 
администращю. 

При сказанныхъ правахъ органовъ правительства отно- 
сительно постановленШ земскихъ собранШ невполне по- 
нятна 7*я статья: «Земск1я учрежден1я въ постановлешяхь 
и распоряжен1яхъ своихъ не могутъ выходить изъ круга 
указанныхъ имъ делъ; посему они не вмешиваются въ де- 
ла, принадлежап1,1я кругу действ1й правите льственныхъ, 
сословныхъ и обш;ественныхъ властей. Всякое опредгьленге 
иос^^ въ протщность сему постановленное у признаегпся недгьп- 
ствительнымъу» . Такъ какъ все постановленхя собран1я пред- 
ставляются губернатору, и онъ можетъ остановить и пред- 
ставить сенату те изъ нихъ, которыя считаетъ незакон- 
ными съ соблюдешемъ известныхъ Формальностей , такъ 
какъ съ другой стороны правительственныя места могутъ 
жаловаться на постановленхя собрашя, — то какое значе- 
н1е имеетъ выраженхе: «признаются недействительными»? 
Кемъ? Неужели всякое правительственное или сословное 
учрежден1е можетъ остановить постановленхе собрашя , если 
признаетъ его посягаюш;имъ на права, предоставленныя 
этимъ местамъ? Во Францхи суш;ествуетъ Форма объявлен 1я 
определенШ земскихъ собрашй недействительными (пиИе е1 
аап8 аисипе уа1еиг): но таковое объявлен] е делается импе- 
раторомъ по представлен1ю министра внутреннихъ делъ и 
записывается въ самомъ протоколе собрашя. 

Съ своей стороны земск1я собран1я на каждое незакон- 
ное действ1е правительствепныхъ властей имеютъ право 
жалобы сенату. 

Земсшя собран1я считаются въ законпомъ составе, т. е. 
годномъ для постановлен1я решен1я, когда въ заседанш на- 
ходится неменее одной трети всехъ членовъ и во всякомъ 
случае (т. е. тамъ, где губернское собран1е состоитъ изъ 
числа меньшаго 30) немепее 10 членовъ. Въ западныхъ 
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государственныхъ собран1яхъ законнымъ присутств1емъ вчи- 
тается, когда въ засЬданхи находится бол-Ье половины все- 
го числа членовъ. Для р-Ьшетя принято абсолютное боль- 
шинство. При малочисленности нашихъ губернскихъ собра- 
н1й одна треть членовъ сдишкомъ малое число для поря- 
дочнаго р-Ьшешя, не говоря уже о вопросе права. Кажется, 
что было бы полезнымъ примкнете правила Бернской кон- 
ституц1и. Она считаетъ законнымъ собранхе своего пар- 
ламента, когда въ зас']Ьдаши и мен^е половины членовъ, 
именно не мен-Ье 80 изъ 200, — но для р^шешя вопроса объ 
отчуждепш государственныхъ имуществъ требуется боль- 
шинство всего числа членовъ палаты, т. е. 101 голосъ. Вы- 
ло бы весьма полезнымъ разд'Ълить и д'Ъла нашихъ зем- 
скихъ собранШ на разряды, — положивши, что для заклю- 
чен1я займа значительнаго разм-Ьра (напр. свыше двухго- 
дичнаго дохода), продажи недвижимыхъ имуществъ и въ 
подобныхъ важныхъ Фияансовыхъ вопросахъ необходимо 
абсолютное (если даже не высшее) большинство не того 
числа членовъ, которые присутствуютъ въ засЬданхи, а 
изъ котораго по закону состоитъ собранхе. Возьмемъ для 
примера Вологодскую губернш, въ которой губернское 
собран1е состоитъ изъ 36 членовъ. ЗасЬдаше его по По- 
ложешю будетъ законнымъ, если явится 12 членовъ, — 
следовательно семь членовъ могутъ решить дФло о важномъ 
займ-Ь или другой Финансовой мФр-Ь, — а если въ числ* этихъ 
семи будутъ находиться управляющ1е палаты и конторы, 
лично им-Ьющае мало интереса въ дЪлахъ земства, то вый- 
детъ, что пять лицъ могутъ р-Ьшить дЪло величайшей важ- 
ности. 

Мы говорили, что земск1я собран1я избираютъ изъ сре- 
ды свой исполнительный комитетъ — земскую управу (гу- 
бернскую, уЬздную). 

Законъ (ст. 65) такъ хара?гтеризуетъ значен1е управы: 
аВъ круг-Ь обязанностей, возлагаемыхъ на земсшя учреж- 
дешя, принадлежатъ земскимъ собран1ямъ — распорядитель- 
ная власть и общ1Й надзоръ за ходомъ д-Ьлъ, а земскимъ 
управамъ — какъ распоряжен1я исполнительныя, такъ и во- 
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обще ближайшее зав'Ьдыванхе земскими д'Ъдами». Главный 
Функщи губернской управы: 1) она управляетъ собствен- 
ностью губерн1и и губернскими заведешями, 2) собираетъ 
денежный повинности, 3) управляетъ исподненхемъ нату- 
ральныхъ повинностей; 4) составляетъ проэкты см-Ьтъ и 
раскладокъ, подготовляетъ матерьялы для разсужден1я со- 
бран1й; 5) вообще исполняетъ вс* поручен1я собранхя; 
6) созываетъ земск1я собрашя (съ разр-Ьшетя губернатора). 
Земсюя собран1я даютъ управамъ инструкцш, могутъ упол- 
номочивать ихъ въ нетерпящихъ отлагательства случаяхъ 
брать ;^еньги для одной статьи расходовъ изъ другой, про- 
изводитъ займы. Вообще управа стоитъ какъ уполномочен- 
ный собрашя, которое въ свою очередь есть уполномочен- 
ный земства губернш,— и им-Ьетъ бол-Ье или мен-Ье правъ, 
смотря по дов'Ьренности собран1я. Когда управа дМствуетъ 
въ пред'Ьлахъ закона или полномоч1я, то земство солидарно 
съ ней: всЬ контракты, заключенный ею, принимаются зем- 
ствомъ. 

Управа контролируется собранхемъ, которое ежегодно 
для об'ревизовашя отчета назначаетъ особую комисс1Ю. 
Управа стоитъ въ полномъ подчиненхи собран1Ю, которое 
разсматриваетъ не только ея отчеты, но и жалобы на нее 
частныхъ лицъ и правительственных.ъ м-Ьстъ, и предаетъ 
членовъ ея суду (общихъ судебныхъ м^стъ). Но она не мо- 
жетъ даже временно отстранить ихъ отъ должности безъ раз- 
р1^шешя губернатора, а окончательно они отстраняются се- 
натомъ. Такое ограничен1е противор'Ьчитъ основному харак- 
теру земскихъ управъ — быть только уполномоченными 
собранШ. А при этихъ отношен1яхъ возможно ли существова- 
н1е управы, къ которой собрате це питаетъ дов'Ьрхя, и 
прямо заявило объ этомъ представденхемъ начальнику гу- 
бернш и сенату. Если администращя вздумаетъ с^ять ан- 
тагонизмъ между собранхемъ и управой и поддерживать 
последнюю, тогда весь механ«змъ земскаго самоуйравле- 
н1я поколеблется. Словомъ, право собран1я отст!а;Влять чле- 
новъ управы естественно вытекаетъ изъ взаимнаго поло- 
жен1я двухъ учрежден1Й. 
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Вопросъ, нелишенный значенхя: члены управы со^^ра- 
няютъ ли вм-^^ст*]^ съ т']^мъ права членовъ собрашя? т. е. 
участвуютъ ли вм-Ьст* съ посл-Ьдними во вс*хъ полоясе- 

Н1ЯХЪ? 

Изъ одного того, что главная часть деятельности со- 
бран1я состоитъ въ контроле управы, которую оно даже 
судитъ, — можно бы было заключить о несовместности зва- 
н1я члена управы съ продолженхемъ пользован! я голосомъ 
въ собранш. Въ Положенш н^тъ не только прямой статьц 
о несовместности этихъ двухъ звашй, но напротивъ того 
есть одна статья, именно 98-я, изъ которой можно заклю- 
чить, что законодатель предполагаетъ членовъ управы дей- 
ствующими въ собранш и даже съ почетными правами. 
Въ статье этой сказано: «Все постановленхя земскихъ со- 
бранШ вносятся въ журналз> и подписываются председате- 
лемъ и секретаремъ собранхя, членами земской управы и 
всеми наличными членами собрашя.» Надобно полагать, об- 
щее правило, «что никто не можетъ быть судьей въ своемъ 
собственномъ деле» будетъ приложено и къ членамъ уп- 
равы, когда собран1е будетъ обсуживать ихъ действхя. 
Впрочемъ на Западе министры бываютъ членами парла- 
ментовъ, и вотируютъ даже и тогда, когда произносится 
судъ надъ ихъ действ1ями. 

Положенхе ввело постановлеше въ высшей степени важ- 
ное относительно огражден1я частныхъ интересовъ отъ зем- 
скихъ учреждвн1Й. Именно, дано на нихъ право иска предъ 
судомъ на общемъ основанш: «частяыя лица, общества и 
установления, въ случае нарушен1я ихъ гражданскихъ правъ 
действ1ями земскихъ учрежденШ, имеютъ право иска на 
общемъ основан1и». Гражданская ответственность должност- 
ныхъ лицъ предъ судомъ въ ущербахъ и убыткахъ, на- 
несенныхъ частнымъ лицамъ незаконными действ1ями по 
должности, безъ истребовашя разрешен1я начальства, на- 
чало колеблющее произволъ администрац1И, существо- 
вало въ древней Россхи. Хотя Сводъ Законовъ не говоритъ 
ничего ни за, ни противъ этого начала, но на практике 
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ОНО почти вовсе отброшено. Подоженхе возстановляетъ его 
относительно земскихъ учреждешй. *) 

Страна наша вступаетъ на путь децентрализацш. Эта де- 
централизащя, данная положенхемъ о земскихъ учреждешяхъ, 
касается только вопросовъ хозяйственныхъ. Т-Ьмъ немение д-Ь- 
ло это важное. Съ одной стороны земск1я собран1я делаются 
и теперь представителями нуждъ губернШ, съ другой Стороны 
въ Положенш высказано нам'Ьренхе расширить ихъ компе- 
тенец1ю, — наконецъ всего важн-Ье въ новыхъ учреждешяхъ 
тенденц1я законодателя, тотъ уголъ по которому онЪ на- 
чинаютъ двигаться. Вопросъ о децентрализац1и принима- 
етъ у насъ другое значеше, ч'Ьмъ во Францш, или въ 
иномъ западномъ централизированномъ государстве. Нельзя 
разсматривать учреждешя изолировано, а непрем-Ьино въ 
связи съ той средой, гд* имъ назначено жить. Екатери- 
нинская судебныя и друт1я губернскхя и сословныя учре- 
ждешя принесли мало плода, потому что сверху й снизу 
на нихъ д'Вйствовали силы, организованныя на другихъ 
начал ахъ. 



*) Св-Ьдешн о современномъ состояши хозяйственныхъ и благотвори- 
тельныхъ губернскихъ установденШ, о ход'Ь работъ по составлешю Поло- 
жен1я 1 генваря заимствованы изъ книги Труды комиссш для составлен1я 
проэкта губернскихъ учрешденШ. 



ГЛАВА V. 



СИСТЕМА ГУБЕРНСБИХЪ НРАВНТЕДЬСТВЕННЫХЪ УЧРЕЖДЕН». 

* 

Учрешдеше 1775 года. — Н'Ькоторыя мн:Ьшя, выраженный въ зенскомъ со- 
бранш 1767 года. Разборъ Учрегден1я. Вашн'Ьйш1я изн'Ьнешя, произведенный 
въ немъ. 

Губернсшя учреждешя, данныя Екатериной, остались 
неизм-Ьиными до сихъ поръ. Все что было прибавлено 
(до 1864 г.) давалось по тому же образцу. Изм-Ьнейхл были 
незначительный и при томъ он-Ь не касалось существенна- 
го — духа и строя. 

Принципъ Екатерининскихъ губернскихъ учрежденШ 
былъ свободный, но по многимъ причинамъ произошла ихъ 
безплодность. Для губернскихъ учреждешй* приняты были 
сл*дующ1я начала: 1) разд'Ьленхе властей, 2) коллепальность, 
3) участхе въ суд1^ и управлен1и къ ряду съ короной орга- 
низованныхъ сословШ. 

Въ 1767 году были собраны Екатериной II депутаты отъ 
всЬхъ сословШ (кром-Ь духовенства) для составлен1я про- 
екта новаго уложешя. Въ знаменитомъ наказ-Ь этому соб- 
ран1ю, гд-Ь таскъ подробно говорится о судопроизводств-Ь, 
о торговле, сослов1яхъ, н'Ьтъ ничего объ устройств-Ь админист- 
рац1и,даже о судопроизводстве. Но въ инструкц1яхъ, данныхъ 
сослов1ями депутатамъ, мы находимъ выражеше н-Ькото- 
рыхъ желанШ объ этомъ предмет*, но весьма неопред'Ьлен- 
ныхъ. (*) Такъ дворянство представляло желашя о томъ, 



/ *) Разсказы изъ Русской Исторш XVIII в*ка, С Соловьева. Рус. В-Ьст. 

С томъ 35, 1801 г. -Костром. Губ. В4д. 1863 г. 
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чтобъ воеводы (начальники провинхцй) и ихъ товарищи 
избирались бы по балотировк* изъ м-Ьстныхъ дворянъ. Го- 
родскге жители-объ учрежденш городскаго суда по прим-Ьру 
другихъ государствъ, о бытш въ городахъ подицхй въ в*- 
домств* магистратовъ и ратушъ, сл-Ьд. опять о поотавле- 
Н1г земскаго начала на первый планъ. Однодворцы и го- 
сударственные крестьяне представляли объ организацш суда 
сл-Ьдующее: Чтобы судьи избирались всЬми жителями у ^зда, 
и дал-Ье — весьма замечательно — чтобъ выборные отъ зем- 
ства были бы при всЬхъ присутственныхъ мЬстахъ для на- 
блюден1я заскорымъ отправленхемъ д'Ьлъ, объ уменьшен1и 
пятил'1^тняго срока, на который тогда назначался воевода, 
и о перем'Ьн'Ь воеводъ и секретарей по просьб* земства. 
Эта мысль поставить земство стражемъ, какъ бы прокуро- 
ромъ при административныхъ коронныхъ м-^^стахъ, очень ори- 
гинальная и дельная, была въ другой Форм*]^ выражена де- 
путатомъ Яросл1авскаго дворянства княземъ Щербатовымъ. 
Указывая на тотъ важный Фактъ, что въ воеводы на- 
значаются люди уже истощившхе силы, которые не им-Ьготъ 
ни знан1я законовъ, ни опыта въ управленш, смотрятъ на 
должность воеводскую, какъ на награду, кормленхе, что они 
легко подпадаютъ подъ влхянхе подлыхъ приказныхъ, кото- 
рые сбиваютъ ихъ съ толку и довод ятъ до преступлешй, 
— онъ предложилъ: чтобъ при воевод* были выбраны отъ 
уЬзда по два или по три дворянскихъ депутата безъ оюа- 
лованья (Ярославское дворянство и въ то время понимало, 
что депутаты на жалованьи короны обратятся въ чинов- 
никовъ). « Воевода, яко начальникъ, им^лъ бы особливо на 
себя положенную должность по всЬмъ государственнымъ 
д*ламъ, яко сборамъ и прочее, по которой бы части и къ 
ответу явиться долженъ былъ, дворяне же им*ли бы учас- 
т1е во всЬхъ дфдахъ, касающихся до земскаго суда (хотя 
и по тосударственымъ должныя в-Ьрныхъ подданныхъ пред- 
доженхя воеводъ имъ бы незапрещались).» Мысль ясна, — огра- 
ничить участ1емъ дворянства произволъ воеводы, но Форма 
его участ1я такъ темно выражена, что показываетъ, какъ 
у составителей еще смутно существовало понят1е о разд*- 
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ленш Функц1й власти. Какъ видно, они желали, чтобъ вое- 
вода зав']^дывалъ только Финансами (сборами податей), поли- 
лиц1ей и общей администращей; но тамъ гд'Ъ д'Ъло васа- 
салось суда (выражен1е «земскШ судъ» — в-Ьроятно значитъ 
— судебно -^ административнныя д-Ьла, а можетъ быть и 
вообще гражданское и уголовное судопроизводство, которое 
до Учрежден1я о губершяхъ было въ рукахъ воеводъ и 
губернаторовъ), вм'Ьст']^ сь нимъ должны были решать и 
депутаты, — но какой ихъ характеръ быдъ, совещательный 
только или равнаго участ1я, трудно угадать. ДалЬе, ско- 
лько можно донять, этимъ депутатамъ предполагалось дать 
право д']^лать воевод-Ь представлен1я и по д-Ьламъ админис- 
тративнымъ. Ярославское дворянство желало провести прин- 
ципъ земскаго надзора до самаго верха — до сената. Кн. 
Щербатовъ сд'Влалъ предложен1е: «допустить депутатовъ 
по избран1ю дворянскому въ сенат* засЬдан^е четырехълФтнее 
(т. е. выбирать ихъ на 4 года) им'Ьть» — Зам^Ьтимь еще 
одно важное предложен1е землед^льческаго сослов1я; Оно 
ц росило объ учрежденш выборныхъ словесныхъ судей съ 
т'Ьмъ, чтобы они не были «ни по какимъ д-Ьламъ, кром* по- 
душнаго оклада, в-ЬдОмы въ присутствен ныхъ м'Ьстахъ.» 
Зд^сь ясно высказывается стремлен1е тпезависимостису]5,ейу 
стремление, которому не пр1искали другой Формы, какъ изъ- 
ят1е судей отъ всякой административной власти. 

Объ этихъ заявлен1яхъ мы знаемъ только по т*мъ 
краткимъ выпискамъ, которыя сд-Ьлалъ проФессоръ Соловьевъ 
изъ дфлъ государственнаго архива. Кром-Ь того одинъ заме- 
чательный актъ вполне напечатанъ въ костромскихъ губ. 
ведом. (1863 г, № 17). Это инструкщя, данная костром- 
скимъ дворянствомъ своему депутату* въ комисс1ю генералъ- 
поручику Бибикову. Въ ней сильно выражено желанхе де- 
централизац1и, какъ она тогда могла представляться, т. е. 
желан1е иметь судъ, расправу, пхколу вблизи. Тогдапхняя 
централизац1я была далеко не то, что последующая, — она 
состояла въ томъ что судъ, школа, полиц1я была для всего 
государства въ одной столице, — въ провинцш нечего не- 
было. Форма<5 въ которой костромское дворянство желало 
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вид'Ьть осуществление децентрадизац1И, сильно аристократи- 
ческая. ЗамФтимъ, что этотъ духъ высказывается съ пер- 
выхъ словъ. Въ числ^Ь своихъ желан1Й костромское дворян- 
ство на первомъ планЬ поставило необходимость ра^зли- 
чить въ правахъ дворянство родословное отъ прхобр'Ьтеннаго 
чинами. Относительно децентрализацш оно выразило сл'Ьду- 
ЮЩ1Я желашя: 1) Чтобъ были учреждены по губерн1ямъ 
школы для дворянъ, потому что б'Ёдные дворяне не въ си- 
дахъ возить дФтей въ государственныя шкоды, отъ того они 
вырастаютъ въ крайней грубости. 2) Объ устройств* ста- 
новыхъ комисаровъ *). Эти комисары, выбранные дворян- 
х5твомъ, соединяли роль древняго губнаго старосты и роль 
мироваго судьи. 3) Чтобы въ каждомъ у:Ьзд'Ь или покрайней- 
м-Ьр-Ь въ каждой провинц1и учрежденъ быль земск1й суд^ь. 
изъ предводителя и трехъ или четырехъ дворянскихъ выбор- 
ныхъ для завФдыванхя разборомъ споровъ между дворянами 
о владйнш землями, о порубкахъ, о крестьянскихъ дракахъ, 
для содержан1я дорогъ и уравненхя дорожной повинности, 
причемъ замечено, что дороги очень широки, даже так1я, 
по которымъ про^здъ ничтожный, ч*мъ дворянство вво- 
дится въ напрасные убытки; для зав'Ьдыванхя уравнен1емъ 
квартирной повинности; для свид'Ьтельствованхя сумасшед- 
шихъ дворянъ, съ наложенхемъ опеки и прекраш;ен1емъ 
пом^щичьяго права надъ крестьянами для т*хъ, которые 



*) „Велишя я крайняя иродолшенхя и убытки, между дворянствомъ и ихъ 
креетьянааш прии'Ёченные, въ нескороиъ обиженнымъ доставленш суда и 
расправы и для другихъ надобностей понуждаетъ костромское дворянство 
къ отвращенш того и къ скорому обиженнымъ удовольствию нижайше пред- 
ставить свое мн-Ёше, чтобъ во всякомъ стану учредить по выбору саиыхъ 
дворянъ становаго комиеара, который бы нетолько въ случаюп^ихся ме- 
жду дворянами^ но и другими сословиями по запашкФ земель, къ вырубк'Ь лЪ- 
совъ, въ перекосахъ с&на и во всЬхъ соединяющихся между сос1&дями ссо« 
рахъ д'Ьлалъ скорое и справедливое разсмотр*н1е и судъ, а при томъ накр'&п- 
ко за сотниками и десятниками въ томъ стану наблюдать, дабы воровъ, раз- 
бойниковъ, пришлыхъ и подозрительныхъ людей, обыватели не содержали, 
а увидавъ тотчасъ брать подъ караулъ и отсылать въ городскую канцелярий, 
а кои д'&ла покажутся сумнительными или большой важности, которыя онъ 
самъ собою решить не можетъ, тЪхъ отсылаетъ онъ, равно и тяжущцхся, 
въ аемск1й судъ„... 
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окажутся пом-Ьшанными. На судъ этотъ апелдящя могла 
подаваться только въ еенатъ. 4) Дал-Ье, дворянство указало 
на одно изъ проявлен1Й чрезвычайной централизащи: нельзя 
вступить во влад*н1е им-Ьшемъ не только по купчей, но и 
по наследству, не получивъ выписи изъ архивовъ вотчинной 
коллегш изъ Петербурга или Москвы, надобно ездить въ 
столицы и долго проживаться изъ за выписей, — такъ что 
часто недостаточному человеку выписи обходились въ 10 
разъ дороже стоимости им-Ьтя. Дворянство просило, чтобы 
вс'Ь межевыя книги находились въ у*зд* и чтобы уездное 
начальство получило право выдавать выписи. 

Выло ли еще что нибудь сказано въ инструкцхяхъ сосло- 
В1Й депутатамъ, наконецъ развивали ли эти предложен1я депу- 
таты на собор*, — этонеизв'Ьстно.Ново всякомъ случаФ, даже 
изъ коротенькихъ выписокъ приведенныхъ нами, мы видимъ, 
что были стремлен1я умныя и д^льныя. Екатерина II въ своемъ 
Учрежденш не воспользовалась этими заявлен1ями: предло- 
жен1е о контроле земства надъ администрац1ей, о заявлен1И 
ей нуждъ областей (н'Ьчто въ род* Францускихъ СопвеИз 
вёпёгаих) не принято, также какъ и начало независимости 
судей. Даны были учрежденхя многочисленныя , сложныя. 
Половина изъ нихъ быланавыборномъ начал*, но админист- 
ративное коронное начало не только не ослаблено, но напро- 
тивъ того усилено ъъ лиц* нам*стника. 

Разсматривая съ лицевой стороны Учрежденхе Екатери- 
Цы мы поражены его либеральностью. Такъ въ двухъ 
степеняхъ суда допущено полное господство выборнаго на- 
чала— принципъ республиканскШ, котораго не знаетъ и 
теперь Европа, который даже въ С*верной Америк* суще- 
ству етъ только въ немногихъ штатахъ. Организована на 
выборномъ начал* -сильная дворянская корпорацхя, город- 
ское общество подучило д*ятельность не только чрезъ пред- 
ставителей, но все въ масс*. Везд* коллегш, законъ, благо 
отечества, естественное право, защита страждущаго и 
угнетеннаго....А меясду т*мъ все это дало сравнительно 
результаты маловажные. Оно не образовало ни духа, ни 
вкуса къ земству, — не дало даже ни порядка, ни суда. 
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Э^о потому, что всЬ эти учрежден1я коллег1альныя и 
выборныя въ губернш пересЬкались одной правительст- 
венной единоличной властью губернатора, — отъ того что 
снизу лежало рабство народа: учрежден1я эти слЪд. были 
и парализированы и изолированы. Взятое съ одной лице- 
вой стороны, при томъ отрешенно отъ другихъ СФеръ 
общественной жизни, Учрежденхе Екатерины составляетъ 
безъ сомн'Ьн1Я о/щу изъ лучшихъ комбинацхй чёлбн-Ь- 
ческаго ума. Честь этой комбинацш вполне принадле- 
ждтъ Императриц*. Мй не найдемъ нигд* образца для 
нихъ. Есть заимствован1я изъ остзейскихъ учрежден1й, 
изъ тогдашнихъ н'Ьмецкихъ, польскихъ, но он* слабы, при- 
томъ касаются вовсе не принциповъ, не основныхъ поло- 
жен1Й. Оно осталось безъ большихъ существенныхъ изм-Ьне- 
н1й, какъ мы уже разъ замЪтиа^и, до нашего времени. При 
другомъ реформатор*, Александр* I, была попытка изменить 
и губернсшя учрежден1я, — но попытка осталась на бумаг*. 
Мы разсмотр*ли её въ своамъ м*ст*. Только въ наше время 
реформа полищи, вышедшее на дняхъ постаповленхе о 
земскихъ учрежден1яхъ и готовящаяся судебная реФорма 
изм*нять этотъ строй. 

Три главныя Функц1И государственной д*ятельности по- 
лиц1я. Финансы, аудъ были разд*лены въ губернш. 

Для управлен1я и полищи учреждено нам*стническое 
или губернское правленге подъ предс*дательствомъ нам*ст- 
ника изъ губернатора и двухъ сов*тниковъ. Для юстиц1и 
принято начало отд*лен1Я уголовныхъ д*лъ отъ граждан- 
скихъ. Первыя поручены палашгь уголовнаго суда^ вторыя 
палашгь граоюдапскаго суда, Кром* того учрежденъ сов*ст- 
ный судъ. Каждая изъ судебныхъ лалатъ состояла изъ 
предс*дателя, 2 сов*тниковъ и 2 ассесоровъ; а сов*стный 
судъ изъ 7 членовъ — предс*дателя (сов*стнаго судьи) и 6 
зас*дателей. Для управленхя государственными имуществамй, 
регал1ями, сбора податей и вообще вс*хъденежныхъ сред ств7> 
государства учреждена казенная палата изъ предс*дателя, 
носившаго зваше поручика правителя или вице-губерна- 
тора, и 5 членовъ: директора эконом1И и домоводства, со- 

14 
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в'Ьтника, 2 ассесоровъ и губернскаго казначея. Для учре- 
ждешя школъ, больницъ, работныхъ, смирите л ьныхъ до- 
мовъ и т. п. ваведенШ учрежденъ приказъ общественнаго 
призр^шя подъ предсЪдательствомъ губернатора изъ 6 за- 
седателей. Судъ получилъ следующую организац1Ю. Разд-Ь- 
лены были об1Ц1& судъ отъ суда по сов-Ьсти. Къ послед- 
нему отнесены изъ гражданскихъ д'Ьлъ — тяжбы и иски ме- 
жду родителями и детьми и примирительное разбиратель- 
ство по просьб11 тяжущихся; изъ уголовныхъ — преступле- 
шя, совершенный по несчастному случаю, преступле- 
Н1я малол^тнихъ, безумныхъ и д'Ьла о колдовств-Ъ, какъ 
заключающ1я глупость и невежество. Кром* того совест- 
ному суду дано оригинальное назначенхе — охранять личную 
свободу подсудимыхъ: если кто былъ арестованъ не по об- 
винен1Ю въ государственныхъ преступлен1яхъ, убШству, 
воровству, и въ течен1и трехъ дней не былъ допрошенъ, 
то совЬстный судъ освобождалъ его на поруки, и переда- 
валъ его дело на сужден1е того суда губерши, который 
будетъ избранъ самимъ подсудимымъ. Совестный судъ на- 
ходился подъ особымъ попечигельствомъ наместника. Онъ 
былъ поставленъ на ряду съ губернскими палатами, хотя 
былъ первой инстанщей по предоставленнымъ ему деламъ, 
и апелляц1я на него шла не прямо въ сенатъ, а въ пред- 
положенный высшШ совестный судъ. Въ обш;емъ суде бы- 
ли между уездными судебными местами и сенатомъ две 
степени суда — судебныя палаты и верхше суды (верхнШ 
земск1й судъ, верхняя расправа, губернск1й магистратъ). 
Верхнихъ судовъ каждаго разряда могло быть и по одному 
и по несколько въ губернш, след. они были средними ме- 
стами между уездными и собственно губернскими. 

Две первыя степени суда были въ тройномъ числе по 
разрядамъ подсудимыхъ, но каждое изъ такихъ сословныхъ 
судебныхъ местъ было одно какъ для уголовныхъ, 
такъ и гражданскихъ делъ. Именно, разграничены были 
три сослов1я: дворянство, горожане, казенные крестьяне всехъ 
наименованШ (государственные, государевы, заводск1е, од- 
нодворцы, старыхъ служебъ служилые ли^ди). Въ уезде 
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были учреждены для дворяиъ — уЬздный судь, для горо- 
жанъ магй€тратъ (въ посадахъ ратуша), для казенныхъ 
крестьянъ — нижняя расправа; среднюю инстанцш составля- 
ли для дворянъ верхн1Й земскШ судъ, для горожанъ губерн- 
скШ магистратъ, для казенныхъ крестьянъ верхняя распра- 
ва. Духовенство не получило т-Ьхъ правъ, который даны 
другимъ сослов1ямъ, ни особыхъ судовъ, ни права присыл- 
ки выборныхъ въ суды другихъ С0СЛ0В1Й, хотя со временъ 
'Петра Великаго оно подсудно и въ гражданскихъ и въ уго- 
ловныхъ д-Ьлахъ общимъ судамъ. ВерхнШ земскхй судъ, 
верхняя расправа и губернскШ магистратъ, были разд-Ьле- 
ны на два департамента — уголовный и гражданск1й, кото- 
рые действовали, какъ самостоятельные суды, — но при ма- 
ломъ числ-Ь д*лъ въ одномъ департамент'Ь, ему передава- 
лась часть д-Ьлъ другаго. Общихъ присутств1й не было. 
Такъ что эти суды были единичными только по на- 
звашю, а на д-Ьл* каждый изъ нихъ составлялъ два от- 
дельный и независимыя учреждешя. Д-Ьла изъ гражданскихъ 
департаментовъ этихъ судовъ переносились по апелляц1и 
въ гражданскую палату, изъ уголовныхъ въ уголовную 
палату. 

Полиц1Я не им-бла подобныхъ посредствующихъ м^стъ: 
губернскому правленш непосредственно были подчинены 
начальники земской полиц1и — земск1е капитаны или исправ- 
ники и городской — городнич1е. Нижн1й земскШ судъ состо- 
ялъ при исправник*, бол'Ье какъ вспомогательное |й*сто, — 
вся же полиц1я была въ его рукахъ. Въ нЪкоторыхъ д*- 
лахъ (именно, въ укрывательств'Ь бЪглыхъ) нижнхй зем- 
скШ судъ былъ и судебнымъ м'Ьстомъ. 

Что касается до состава правительственныхъ и судеб- 
иыхъ мЪстъ, то Екатериной II принято то мудрое прави- 
ло, которое французы выражаютъ Формулою: А§1г е84 1е Га!!; 
й'ип 8еи1, йёНЬёгег ее!; 1е {а.Н йезрХизхеигз. (Действовать есть 
дело одного, разсуждать — дФло многихъ). По этому су- 
дебная власть устроена коллег1ально, при томъ верхше су- 
ды изъ значительнаго числа лицъ. Власть чисто правитель- 
ственная, исполнительная была предоставлена двумъ ли- 
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цамъ — нам-Ьстнику или генералъ-губернатору въ губернш, 
земскому капитану въ уЪзд*. Губернское правлен1е полу- 
чило только совещательный голосъ. Приказы обществен- 
наго призр*Й1я получили также коллег1альное образован1е, 
чтб было бол-Ье сообразно съ родомъ ихъ д-ёль, нейсели одно- 
личное управлен1е. Управлен1е Финансами, которое во Фран- 
Ц1И и въ большей части другихъ государствъ существуетъ 
какъ одноличное, образовано было Екатериной коллепаль- 
но. А зд-Ьсь коллег1альность не вытекаетъ изъ существа 
д-Ьла, и только причиняетъ медленность. Впрочемъ, впо- 
сл-ЬдстЕШ, какъ увидимъ, этотъ яедостатокъ былъ и-Ьсколь- 
ко исправленъ предоставлен1емъ изв-Ьстной доли самостоя- 
тельности начальникамъ отд'ЬленШ и даже права им'Ьть над- 
зоръ за уЬздными чиновниками соответственной части. 
Притомъ же невыгоды коллег1альности искупались значитель- 
ными выгодами: большей преградой злоупотреблен1ямъ, луч- 
шимъ контролемъ. И теперь общему присутствш казенной 
палаты предоставлены у насъ так1я д-Ьла, для которыхъ 
коллепя лучше одноличнаго управлен1я, напр. дЪла по тор- 
гамъ на подряды и откупа, — а во время Екатерины II и 
до 1838 года палаты зав^дывали и всЬми казенными крестья- 
нами, — т. е. имели попечен1е о хозяйственномъ благо- 
устройстве большей части губёрнскаго населен1я и значи- 
тельную власть надъ нимъ, след. такую Функцхю, для ко- 
торой коллег1я лучше одноличнаго управлен1я. 

Порядокъ назначен1я и утвержден1я лицъ правитель- 
ственнаго штата лучше всего можетъ указать и на степень 
значен1я земства, и на взаимное отношенхе губернскихъ 
властей между собою и отношен1я къ нимъ уездныхъ, и на 
йхъ зависимость отъ центральныхъ. 

Две главный системы — выборъ и назначенхе короной 
введены почти въ равной степени въ губернское упр'авле- 
Н1е. Кроме того поставлено много переходныхъ ступеней 
между этими двумя главными. Такъ, кроме непосредствен- 
наго, безусловнаго назначен1я короной или вщсшей цен- 
тральной властью, введено назначенхе изъ числа кандида- 
товъ, представленныхъ низшей правительственной властью; 
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кром* безусловнаго выбора сосдов1ями, — выборъ ими толь- 
ко нЪсколькихъ кандидатовъ, изъ числа которыхъ правитель- 
ство избираетъ. Если число кандидатовъ на каждое м-Ьсто 
невелико, напр. 2 или 3, то сила выборнаго начала не- 
много ослабляется, но если требуется большое число кан- 
дидатовъ, то ясно, что ч1>мъ больше число, т-Ъмъ мен-Ье 
общество можетъ указать на лицо, которое оно я^елало бы 
вид'Ьть на изв'Ьстж)мъ. м'Ъст115 тогда поневол-Ь приходится 
назначать въ кандидаты безъ разбора. Дал'Ье, при выбор'Ь 
единственнаго кандидата предоставляется иногда правитель- 
ству право принять его или отвергнуть. Въ посл^днемъ 
случае естественно должны быть произведены новые вы- 
боры. Эта система съ перваго взгляда самая лучшая для 
зам'Ьщен1я полу7администравныхъ и полу-земскихъ должнс- 
стей, потому что она не даетъ перев'Ьса ни земству надъ 
администрац1ей, ни администрацщ надъ земствомъ. Но на 
практик* она часто влечетъ именно перев'Ьсъ администра- 
щи, — земство утомляется частыми перевыборами, притомъ 
же зд*Ьсь можетъ возродиться вредный антагонизмъ и сопер- 
ничество между двумя силами. Екатерина ввела еще одинъ 
отт'Ьнокъ: начальство въ нЪкоторыхъ случаяхъ могло безу- 
словно принять или не принять представленнаго сослов1емъ 
кандидата, а въ другихъ только тогда могло не принять, 
когда онъ им^лъ явный порокъ. Наконецъ Екатерина вве- 
ла для зам'Ьщен1я н-Ькоторыхъ должностей, именно медицин - 
екихъ, систему частнаго контракта, притомъ срочнаго. Эта 
система въ Европе нигд'Ь не существуетъ, за исключен!- 
емъ для военной службы въАнглш. Превосходная и единствен- 
но возможная въ СФер-Ъ частныхъ отношенШ она негодна 
въ государственной. 

Короной назначались всЬ члены губернскаго правлен1я 
и палатъ (судебныхъ и казенной), председатели верхняго 
суда, верхней расправы, губернскаго магистрата. Именно: 
нам^стникъ, губернаторъ, вице-губернаторъ назначались 
непосредственно императоромъ . Председатели палатъ и 
верхняго земскаго суда назначались императоромъ изъ числа 
двухъ кандидатовъ, представленныхъ на каягдое ' м'Ьсто се- 
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натомъ. Совестный судья (председатель сов-Ьстнаго суда) 
назначался нам'Ьстникомъизъкандидатойъ, представдяемыхъ 
каждымъ губернскимЪ; судебнымъ м*стомъ по одному. Лю- 
бопытно, что въ этомъ случа* Екатериной былъ введенъ 
выборъ самими судами, — то начало, которое въ наше вре- 
мя рекомендуютъ н-Ькоторые публицисты для судебной 
1ерархш. 

Члены губернскаго правлешя и сов'Ь§'ники падатъ опре- 
д-блялись непосредственно сенатомъ, а 2 члена казенной 
палаты — директоръ экономш и губернскШ казначей, пред- 
седатели губернскаго магистрата и верхней расправы опре- 
д'Ьлялись сенатомъ только по представленш губернскаго 
правлешя. 

Члены другихъ губернскихъ судебныхъ мФстъ и прика- 
за были ВС* выборные, — въ верхнежъ земскомъ суд'Ь (так- 
же какъ въ уФзд'Ь — въ уЬздномъ и нижнемъ земскомъ) 
всЬ 10 членовъ изъ дворянъ, въ губернскомъ магистрат'Ь — 
изъ купцовъ и м'Ьщанъ, въ верхней расправ* по выбору 
казенныхъ крестьянъ съ тФмъ различаемъ, что они могли 
выбирать не только лицъ своего сослов1я, но и дворянъ. 
Избранные утверждались нам'Ьстникомъ, если не им*ли 
явнаго порока. Срокъ выборныхъ должностей положен ъ 
былъ трехл^тшй. 

Совестный судъ былъ единственное м^сто, гд* заседали 
вм-Ьст* выборные отъ всЬхъ трехъ сословШ, по два отъ 
каждаго, — это потому, что онъ былъ единственнымъ вы- 
борнымъ судомъ, д*йств1е котораго простиралось на вс* 
сослрв1я. Зам*тимъ, что только относительно крестьянскихъ 
выборныхъ въ совестный судъ законъ сдЪлалъ оговорку, 
ЧТО они должны быть «люди добросовестные, законы знаю- 
Щ1е и учен1е им'Ьющ1е» . Приказъ общественнаго. призренгя 
не им^лъ спец1ально назначенныхъ членовъ: дляприсутст- 
в1я въ немъ каждый изъ трехъ верхнихъ судовъ отправлялъ 
двухъ изъ своихъ заседателей. Кроме того приказъ 
могъ приглашать по мере надобности для присутствхя одно- 
го изъ уездныхъ предводителей или городскихъ голов ь . 

11роисхожден1е и значен1е губернскихъ местъ перваго 
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разряда видно прямо изъ выраженШ законодателя: Палата 
уголовная есть уголовный департаментъ юстицъ-коллегш, 
палата гражданская — гражданскШ ея департаментъ, казен- 
ная палата есть соединенный департаментъ камеръ и ревизх- 
онъ-коллегш, впрочемъ безъ судебной власти. Петровсшя кол- 
лег1и, кром'Ь разв-Ъ трехъ первыхъ, были вм-Ьст-Ь и средшя 
и ВЫСШ1Я м-Ьста. Юстицъ-коллег^я напр. была одна на 
всю Россию, сл-Ьд. по нашему высшее или центральное м'Ьс- 
то; но съ другой стороны во первыхъ въ губерши не было 
твердо организованнаго судебнаго м'Ьста, поэтому юстицъ 
коллег1я была вм^ст* и средней инстанц1ей, во вторыхъ она 
была подъ апвлляц1ей сената, сл'Ьд. опять им'Ьла характеръ 
средней инстанцш. 

Учрежден1емъ 1775 года штатъ юстидъ-коллегш уве- 
личенъ въ н'Ёсколько десятковъ разъ, и она разделена и 
перенесена изъ Петербурга въ губернхи. Само собою разу- 
м-Ьется, что вм^ст-Ь съ этимъ перестала суш;ествовать юс- 
тицъ-коллег1я въ Петербург'^, равно какъ и вотчинная колле- 
г1я. Относительно Финансовъ и государственныхъ иму- 
ществъ у насъ' были только центральныя управлен1я: ка- 
меръ-коллег1я (сборъ всякаго рода доходовъ), ревизюнъ- 
коллег1я (контроль), коллег1я эконом1и (управлен1е част1ю 
государственныхъ населенныхъ имуп],ествъ) , бергъ-колле- 
г1я (горныя д-Ьла), соляная контора. ВсЬ эти мЬста уни- 
чтожены въ столице и перенесены въ губернш подъ име- 
немъ казенной палаты, которой и поручено: 1) зав-Ьдыва- 
Н1е приходомъ и расходомъ, составленхе ежегоднаго реэстра 
о доход'Ь каждаго у^зда, ривизскхя сказки, какъ основан1е 
для правильности сбора подушной подати; 2) косвенные 
налоги, сборъ ихъ и управлен1е, именно винные откупа, 
соляныя д'Ьла; 3) контроль за расходами всЬхъ губернскихъ 
м^стъ, т. е. ревиз1я ихъ счетовъ, 4) и наконецъ публичныя 
здашя (ст. 118). 

Сов'Ьстный судъ былъ д-Ьломъ совершенно новымъ не 
только для губерн1И, но и для страны. Вообш;е учрежденхе 
его, какъ видно, было вызвано для уравновЪшенья строгой 
системы Петра Великаго. Въ немъ мы видимъ н'Ькоторые 
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элементы суда присяжныхъ, н-Ькоторые остатки стариннаго 
церковнаго суда. Но вообще онъ былъ въ дисгармонш съ 
остальнымъ судебнымъ строемъ. При томъ же непонятно, 
почему престу плешя несовершеннол:Ьтнихъ и тяжбы между 
родителями и д'Ьтьми судились ех Ьопо е4 аедио, а всЬ 
остальныя по строгому праву. Зяачен1е этого суда посте- 
пенно падало, т-Ьмъ болЪе что нФкоторыя условхя судопро- 
изводства въ немь, напр. запрещен1е представлен1я чрезъ 
пов'Ёреяшыхъ, непрем'Ьнно личное присутств1е, д'Ьлали его 
бол:Ёе тяжелымъ, ч-Ьмъ общ1е суды. Впосл'Ьдствш совест- 
ные суды были уничтожены въ большей части губернШ, 
а д-Ьла ихъ переданы гражданскимъ палат амъ при участхи 
сов'Ьстнаго судьи, какъ члена палаты. 

Такимъ же новымъ явлен1емъ былъ приказъ обществен- 
наго призр'Ьшя. По 380 ст. Учреждешя приказамъ пору- 
чено управлен1е и самое заведен1е сл^дующихъ установле- 
н1й: 1) народныхъ школъ, сиротскихъ дожовъ для призр^- 
Н1я и воспитанхя сиротъ обоего пола, оставшихся посл'Ь 
родителей безъ пропитан1я; 3) госпиталей или больницъ; 
4) богад-Ьленъ для убогихъ обоего пола ув^чныхъ и пре- 
старЪлыхъ, которые не имЬютъ пропиташя; 5) домовъ 
для неизл-Ьчимо больныхъ, которые также не им'Ьютъ 
пропиташя; 6) домовъ для сумасшедшихъ; 7) работныхъ 
домовъ, 8) смирительныхъ домовъ. Зам-Ьчательно особен- 
но назначеше работныхъ и смирительныхъ домовъ. Ц^ль 
работныхъ домовъ была: «дабы работою доставить про- 
кормлен1е неимущимъ, а какою же работою, с1е отдает- 
ся на усмотр*н1е приказа общественнаго призр-Ьятя (ибо 
не везд:Ь одинакхя удобности бываютъ: въ Москв-Ь ка- 
менья пилить, въ другихъ мЬстахъ приготовлять ленъ, 
или прясть, и тому подобное), и понеже въ работныхъ до- 
махъ всякШ кормится своею работою, то и принимать въ 
оные совершенно убогихъ людей обоего пола, кои работать 
могутъ и сами добровольно туда приходятъ — и по м'Ьр'Ь 
работы пип1;у, покровъ, одежду или деньги (получаютъ), 
или же въ работные домы принимаютъ пристанища не,- 
им-Ьющихъ, кои присланы будутъ на время или навсегда 
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изъ какого нинаесть .м-Ьста, на то власть им^ющаго, въ 
губерши». Смирительный домъ получилъ оригинальное зна- 
чен1е. Сюда отсылались для исправлен1я не только д'Ьти роди- 
телями (что и теперь существу етъ) и «ленивые и непотреб- 
ные рабы)), но по р-Ьшенхю губернскаго правлешя «люди, ко- 
торые впадутъ въ непотребное жит1е, начнутъ расточать 
им-Ьше», люди, которые ведутъ себя противно добронрав1ю 
и благочин1Ю, женщины соблазнительнаго поведенхя. Такимъ 
образомъ подъ опеку губернскаго правлен1я съ правбмъ ис- 
правления отдавались всЬ граждане, вся ихъ частная жизнь. 
Изъ этого права опекунскаго начальства въ настоящее 
время осталось только наложен1е опеки на им-Ьнхе за не- 
померную роскошь, предоставленное генералъ-губернатору. 
На всю эту обширную систему и обучен1я народа, и л-Ьче- 
н1я, и призр'Ьнхя, и исправлен1я нравственнаго и даже 
доставлен1я работы неим'Ьющимъ пропитанхя,- начало предъ 
тяжестью котораго отступила даже республиканская Фран- 
ц1я, на все это дано единовременно каждому приказу 15,000 
рублей. 

Мы считали нужнымъ сд-йлать это маленькое отступле- 
Н1е: оно озаряетъ ярко всю систему Екатерининскйхъ учре- 
ждешй, показываетъ, что тогда между закономъ и д:Ьйст^и- 
тельностью была ц'Ьлая пропасть. 

Вс* губернск1я м-Ьста были подчинены или надзору или 
власти начальниковъ губернш и прокурерш. Екатерина 
учредила начальниковъ губершй съ титуломъ нам-Ьстниковъ 
или генералъ- губернаторовъ (въ столицахъ главнокоман- 
дующихъ) , съ властью, несколько различною отъ прежнихъ 
губернаторовъ. Нам'Ьстникъ получилъ двоякое значен1е: одно 
полицейское, которое онъ проявляетъ въ качеств'Ь началь- 
ника губернскаго правленхя, другое общее, наблюдательное 
по всЬмъ частямъ, не исключи^ и военной. 

Нам'Ьстникъ былъ поставленъ къ правленш какъ началь- 
никъ. Голосъ его былъ по техническому выраженш р-Ьши- 
тельный, т. е. правленхе не могло остановить намЪстниче- 
скаго р^шенхн. Но членамъ его въ такомъ случа* предо- 
ставлено было право, внеся въ протоколъ свое мн-Ьихе, 
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ув-Ьдомить сенатъ. Такимъ образомъ нам'Ьстникъ не сте- 
снялся въ дфлахъ исполнительныхъ, но вм'ёст'Ь съ тЪмъ 
протестъ членовъ правленхя сенату былъ н'Ькоторой га- 
рантхей отъ увлечешй. 

Губернское правленхе получило значен1е полицейское. 
На Запад-Ь полиц1я въ теченш среднихъ и части новыхъ 
в^ковъ не была дентрализирована: каждая самостоятельная 
часть — церковь, университеты, судъ, города, бароны — им-Ь- 
ли свою полищю. Унасъ только церковь им*ла отдельную 
полищю, какъ въ надзор'Ь за благочин1емъ, такъ и въ по- 
имке преступниковъ, таковы были арх1ерейск1е д-Ьсятиль- 
ники, праветчики, доводчики, закащики. Соборъ 1666 г. 
опред'Ьлилъ и распространилъ эту власть церкви. Со временъ 
Петра Великаго отдельная церковная полищя унйчтоясена. По 
Учрежденш губернскому правлен1ю предоставленъ не только 
контроль надъ настоящей, дМствующей полиц1ей — городни- 
чими и земскими капитанами, но и прямо часть полицей- 
скихъ Функщй, какъ-то опред'Ьленхе взыскан1й по векселямъ 
и другимъ безспорнымъ обязательствамъ, наложен1е ареста 
на им-Ьихе (ст, 97). Дал^е, губернскому правлешю предоста- 
влено обнародывать Высочайш1е указы, наблюдать за ис- 
полнен1емъ законовъ вс:Ьми м'Ёстами съ правомъ налагать 
пеню на нерадивыхъ. 

Оно получило вм'Ьст'Ь съ т*мъ право прекращать всЬ 
отступлен1я отъ йаконнаго порядка, своего рода зиз т1егсе8- 
8ЮП18. Этимъ, а также правомъ принят1я жалобъ на медлен- 
ность и проволочку въ судебныхъ м-Ьстахъ, оно получило 
полный перев^съ надъ всЬми губернскими м'Ьстами. Значе- 
Н1е, приданное впослЪдствш полицш, какъ учрежден1Ю не- 
только преследующему преступленхя и охраняющему вн'Ьш- 
н1й порядокъ, но вводящему нравственность, трудолюбхе, 
искореняющему б-Ьдность и всякхе пороки, словомъ прови- 
д-Ьнхя, — чрезвычайно усилило Функц1й губернскаго прав- 
ден1я. Оно сделалось дотого полномочнымъ надъ второ- 
степенными губернскими м-Ьстами, что законодатель впо- 
сд-Ьдств^я разными мЬрами старался ограничить его, — такъ 
напр. запрещено было губернскому правден1ю налагать по- 
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мямо палатъ пени на подчиненный имъ м']Ьста (П. Соб. 3. 
№ 15,439, № 25,887). Дал-Ье, губернскому правденхю дано 
право зам-Ьщать вс^ выборный м'Ьста въ случа'Ь выбыт1я 
избранныхъ лицъ до срока. 

Вся эта власть губернскаго правленхя въ сущности при- 
надлежала генералъ-губернатору, потому что онъ им'Ьлъ 
голосъ решительный. Ему же предоставлено утвержденхе 
большей части выборныхъ лицъ. 

Спец1ально нам-Ьстнику предоставлено было останавли- 
вать всякое судебное р-Ьшенае, вособенности уголовные 
приговоры къ тяжкимъ наказан1ямъ, если онъ найдетъ ихъ 
несправедливыми, — запрещено даже исполнять приговоры 
къ уголовнымъ наказанхямъ беэть разр^шешн наместника. 

Дал-Ье, онъ поставленъ, какъ «заступникъ утЪсненныхъ 
и побудитель безгласныхъ дЪлъ», онъ долженъ «показать 
въ посту пкахъ своихъ доброхотство, любовь и собол^знова- 
Н1е къ народу « . ЧФмъ бол^е впосл'Ьдствш дворянство полу- 
чало власти въ суд'Ь и управлен1И, т'Ьмъ бол'Ье выростало 
значенхе губернатора, какъ защитника безправной массы, — 
отъ того до нашего времени одноличная власть губернатора 
осталась самой популярной въ народ* изъ всЬхъ губерн- 
скихъ властей. Нам'Ьстникъ окруженъ былъ большою пыш- 
ностью. Ему давалось сверхъ жалованья 6,000 руб. сто- 
ловыхъ денегъ, сумма очень значительная въ то время, 
два адъютанта, конвой изъ 25 челов-Ькъ конницы и дворян- 
скаго отряда, по одному дворянину съ каждаго уЬзда. За- 
м^^тимъ, что хотя наместнику вверялось главное начальство 
надъ войсками въ губернш, онъ могъ быть и гражданскимъ 
чиновникомъ. Такъ напр. генералъ-губернаторы Волковъ и 
Мельгуновъ при Екатерин* II, СперанскШ при Александр* I 
были гражданскхе чиновники. 

Губернатору дано Учрежден1емъ такое значен1е, какое 
теперь им*етъ вице-губернаторъ, т. е. втораго предс*- 
дателя губернскаго правленхя и заиимающаго должность 
начальника губернш, въ случа* его отсутств1я. 

Прокурерхя, учрежден1е Петра Великаго, которое поел* 
него какъ-то совс*мъ исчезло безъ всякаго о томъ указа. 
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Екатериной была чрезвычайно размножена. Въ губернхи 
былъ назначенъ губернскШ прокуроръ, какъ начальникъ 
всей прокурер1И и какъ спещальный прокуроръ при губерн- 
скомъ правленш и трехъ палатахъ; ему даны были два по- 
мощника (губернскхе стряпчхе), одинъ по д-Ьламъ уголов- 
нымъ, другой по казеннымъ (т. е. связаннымъ съ инте- 
ресомъ казначейства). Въ каждомъ изъ трехъ верхнихъ 
судебныхъ м-Ьстъ было также по прокурору и 2 стряпчихъ. 
Всего было 12 прокуроровъ и ихъ помощниковъ. Но этотъ 
институтъ, такой могущественный во Францш, у насъ не- 
могъ получить развитхя, потому что главныя Функц1И про- 
курерш предоставлены были генералъ-губернатору. Про- 
куроръ до лженъ былъ наблюдать за точнымъ исполнен1емъ 
закона, за старательнымъ исполненхемъ чиновниками своихъ 
должностей, за скорымъотправлен1емъ правосуд1я; дал^е, онъ 
пбставленъ какъ истецъ въ уголовныхъ безгласныхъ д-Ь- 
лахъ. Но всЬ эти д-Ьла поручены были и генералъ губер- 
натору, да притомъ же прокуроръ донасилъ не генералъ- 
прокурору сената (тогдашнему министру юстидш), а гу- 
бернскому правленхю (т. е. генералъ-губернатору), слфд. 
прямо былъ подчиненнымъ административной власти. Толь- 
ко дв-Ь стороны прокурорской должности выдаются рельефно, 
именно, какъ адвоката казны, и потомъ какъ наставителя 
судебныхъ и административныхъ м-Ьстъ въ пониманш за- 
кона: при полученш новаго узаконенхя правлен1е и палаты 
выслушивали заключен1е прокурора о томъ, съ какими 
узаконениями вновь изданное сходно, или какимъ против- 
но. (Учрежд. ст. 401, пунктъ 1). ДалФе (тамъ же, пунктъ 
3): «При начатш срочнаго *) зас^дашя губернскШ прокуроръ 
велитъ прочесть т* статьи изъ законовъ, учрежденхй или 
указовъ, о коихъ мнитъ что нужно возобновить въ памяти 
для наивящаго соблюден1я»...Впрочемъ, на такое чтеше да- 
валось ему небол^е получаса. 



*) Губернск1я судебныя м-Ёста (кром* палатъ) им-йли тогда три вакацш 
въ году: отъ страстной недели до тройцинаго дня, съ 27 1юля до 2 октября, 
съ 18 декабря по 8 генваря. 
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Г убернскимъ м'Ъстамъ первой категорхи предоставлено было 
немаловажное право прхостанавливать обнародован1е новаго 
закона, если онъ найденъ будетъ неудобоисполнмымъ, и 
представлять объ этомъ сенату. Когда же представлен1е 
не будетъ уважено, то безпрекословно исполнять законъ. 
Это то право, которое въ старое время им'Ьли Франдузск1е 
судебные парламенты (дго!! де гетоп81;гапсе). Зам'Ьтимъ, 
что по Учрежден1ю въ губернскомъ правленш заведена была 
книга для записывашя законовъ. Это опять заимствоваше 
изъ Французскихъ судебныхъ парламентовъ, которые отка- 
зомъ вписать законъ въ книгу д'Ьлали его неисполняемымъ. 
При Екатерин'Ь тоя^е право представленхя им'Ьлъ и сенатъ. 
Впосл'Ьдствш (1803г.) сенату оставлено право представле- 
Н1Я только относительно старыхъ законовъ, но губернскому 
собран1Ю оставлено прежнее право, и оно занесено въ ос- 
новные законы. Намъ неизвестно, воспользовалась ли когда 
либо губерн1я этимъ правомъ. Въ настоящее время оно 
для большей части губерн1й не существуетъ, потому что 
право собирать въ общее засЬданхе правлен1е и палаты 
предоставлено тольло генералъ- губернатору, а большая 
часть губерн1й управляется губернаторами. 

Такова была система Екатерининскихъ учрежденШ. 
- Многое съ того времени изм-Ьнилось къ ней, но изменен1я 
происходили безъ ломки здан1я, которое до сихъ поръ стои- 
тъ .на т-Ьхъ ?ке основан1яхъ. Главныя изм'Ьнешя въ гу- 
бернскомъ устройстве и- компетенц1и губернскихъ м-Ьстъ 
состояли въ сл^дующемъ. 

1) Устройство губернское было слишкомъ сложное. 
Множество судебныхъ м-Ьстъ съ большимъ числомъ членовъ 
было только тягостью. Где было набрать тогдашней гу- 
берни такую мессу подготовленыхъ лицъ? Императоръ Па- 
велъ I уничтожилъ средн1я губернстя судебныя места. Но 
вместе съ темъ судебныя палаты получили выборныхъ 
членовъ отъ двухъ сослов1Й, а при Николае I дворянству 
предоставлено право избирать и председателей. Соединенхе 
двухъ судебныхъ палатъ въ одну, т. суголовной юстиц1п 
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съ гражданской, м-Ьра, принятая Павломъ I, была отменена 
его преемникомъ. 

2) Много новыхъ функщй прибавлено къ прежнимъ уч- 
режден1ямъ, и явилось много новыхъ учреясденШ. Мы ви- 
д-Ьди, что главныя губернск1я учреждешя были разложен- 
ный на губерши коллег1и. Этотъ процесъ несколько вре- 
мени продолжался: такъ съ уничтоженхемъ бергъ и ману- 
Фактуръ кодлегхи таможни, д-Ьла горныя и соляныя пере- 
даны были губернш. Для управлен1я горными д-Ьлами уч- 
реждены при казенныхъ палатахъ экспедицш. Дляуправле- 
Н1я питейными сборами и солью учреждена была при ка- 
зенной палат-Ь камеральная экспедицхя, которая съ ней 
им'Ьла общаго только председателя (№17,815, 17,826). А 
управленхе уд-Ьльными имуществамй отд'Ьлено отъ казен- 
ной палаты и передано уд-Ьльнымъ конторамъ, которыя до 
1809 г. были въ зависимости отъ нея (№23,020) Губернс- 
кому правлен1Ю дано и судное 'значен1е, именно ему вел:Ьно 
выдать д-Ьла о корчемстве (№15,864). Часть почтовая (ямс- 
К1Я д-Ьла) передана была въ ведомство губернскаго пра- 
влешя (№№15,178, 15,317), также какъ и пути сообщешя 
(№21,717). Гражданскимъ палатамъ подчинены консистор1и 
иностранныхъ испов-Ьдашй, кромЪ католическихъ (№15,356), 
дал-Ье, он-Ь поставлены въ независимое положен1е относи- 
тельно начальниковъ губершй (№18,966). 

3) Губернская административная децентрализац1я была 
очень велика при Екатерине. Все то что называется адми- 
нистрац1ей въ^ обширномъ смысл-Ь слова, т. е. полиц1я, при- 
зр-Ьихе, Финансы, пути сообщенхя, просв-Ьщейхе принад- 
лежало внолн-Ь губернскимъ властямъ подъ общимъ сла- 
бымъ контролемъ сената. Съ учрежденхемъ министерствъ 
всЬ эти функщй сделались центральными. Сначала петер- 
бургск1Й генералъ-полицеймейстеръ, а потомъ министръ 
внутреннихъ д^лъ получилъ въ управлен1е полицхю импе- 
рш. Прокурерхя совершенно отделилась отъ зависимости гу- 
бернскаго правленхя и поставлена въ прямое подчинен1е 
министру юстицш. Школы, таможни, почты, призр'Ьнхе, все 
получило центральное управлен1е въ министерскихъ депар- 
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таментахъ. ЧЬмъ болЬе разростались министерства, тЪпъ 
все мен-Ье и мен*е д-Ьдъ оставлялось на окончательное 
р'Ьшенхе губернскихъ м-Ьстъ, ихъ обязали множествомъ 
срочныхъ и несрочныхъ донесешй, и вообще приказано 
обо всякомъ выходящемъ изъ ряду д-ЬлФ, сверхъ поименно 
означенныхъ, испрашивать разр-Ьщенья министерства; связь 
между губернскими м1&стами была ослаблена, он* обрати- 
лись въ станцхи, каждое особеннаго министерства. Каждое 
минстерство, просв'Ьщешя, государственныхъ имуществъ, 
путей еообщен1я, почтъ, уд'Ьловъ, главное управленхе гор- 
ными д-Ьлами, иностранными испов*дан1ями и проч, на- 
чало учреждать для себя органы въ губернхяхъ, назависи- 
мые отъ существовавшихъ по учрежденш Екатерининскихъ 
палатъ и правлешя. Этого мало. По У.чреждешю большая 
часть администрац1и были, м-Ьстнаго происхожден1я; началь- 
ственныя лица (кром'Ь наместника, губернатора и вице-гу- 
бернатора) назначались или губернскимъ начальствомъ или 
сенатомъ изъ числа представляемыхъ кандидатовъ. Съ рас- 
ширен1емъ сФеры деятельности Д1инистерствъ замеш,ен1е 
всЬхъ мЪстъ даже третьестепенныхъ перешло къ минист- 
рамъ. Начальникъ губернхи, отъ котораго по Учрежденхю 
зависило назначен1е столькихъ чиновниковъ, доведенъ былъ 
до того, что могъ назначать только становыхъ приставовъ; 
даже городничхе и полицеймейстеры, его ближайшхе помощ- 
ники, были назначаемы изъ Петербурга. Это дало другой видъ 
губернш. Начало пришлое взяло верхъ надъ туземнымъ. 
Далее, это повело сильную эмиргащю образованныхъ лю- 
дей въ столицы, въ министерск1е департаменты, откуда 
только можно было явиться чрезъ нисколько л-Ьтъ въ про- 
винщю на видное место. Эмиграц1я стала такъ велика, 
что въ царствованхе Николая издано было несколько ука- 
зовъ, которыми запрещалось принимать окончившихъ курсъ 
въ университетахъ \на службу въ центральныя управлен1я, 
пока они не прослужатъ несколько летъ въ губернскихъ 
местахъ. Все административныя губернск1я учрежден1я 
какъ-то оторвались отъ губернской почвы. Естественно, что 
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вм'Ьст'Ь съ этимъ ослабела ихъ сила, открылась безпре- 
рывная см'Ьна и передвижеше чиновниковъ. 

4) Наконецъ, произведено было важное изм-Ьнеше въ 
значеши сосдов1й относительно хгуберн^скаго управлешя. По 
Учреждешю три сослов1я дворянство, горожане, казенные 
крестьяне получили одинаковое значен1е: каждое изъ нихъ 
им-^ло 2 инстанцхи своего собственнаго суда, одинаково 
участвовало въ состав'Ь сов^&стнаго суда и приказа обще- 
ственнаго призр'Ьнхя. Ни одно изъ нихъ не получило гу- 
бернской организащи: дворянство было уЬзднымъ классомъ, 
горожане город скимъ, крестьяне водостнымъ и уЬзднымъ. 
Посд'Ь Учрежден1я дворянство получило губернскую органи- 
зац1ю, т. е. дворянство всей губерн1и соединено въ одно 
общество съ обширными правами. Крестьяне потеряли об'Ь 
инстанц1И своего суда. Имъ дано только право посылать 
двухъ членовъ въ уЬздный й од наго въ земскхй судъ. Но 
зд-Ьсь они были въ меньшинств'Ь, во вторыхъ поглощались 
авторитетомъ дворянства, — точно тоже сл-Ьдуетъ сказать о 

роли городскихъ выборныхъ въ судебныхъ палатахъ. Та- 

* 

кимъ обрааомъ крестьянство лишено было многихъ правъ, 
а права дворянства увеличены,*) все губрнское и уездное су- 
дебное управлеше, вся уездная П0ЛИЦ1Я порешли въ его руки. 
При той обширной власти, какую у насъ до посл'Ьдняго 
времени им-йла полиц1я, въ особенности чрезъ присоеди- 
н1е къ ней сл'Ьдственной части, роль дворянства сд-йлалась 
очень сильной, предоставленхе уголовнымъ палатамъ пра- 



*^ Какъ пользовалось дворянство такими важными правами, видно отча- 
сти изъ именнаго указа Императора Николая министру внутреннихъ д*лъ 
(1 генв. 1832 г. 2-е П. С. 3. № 5053): "Изъ св*ден1й доходящихъ до меня 
я съ прискорбгемъ увид^лъ, что выборы дворянсте не всегда соотвйтству- 
ютъ ожидан1ямъ правительства. Лучш1е дворяне или уклонялись отъ слу- 
жен1я или не участвовали въ выборахъ, или съ равнодупиемъ соглашались на 
избран1е людей, неим'Ьющихъ потребныхъ качествъ къ исполнешю возла. 
гаемыхъ на нихъ обязанностей. Отъ сего чиновники по судебной части 
оказывались нередко недовольно сведущими въ законахъ; по части же по- 
лицейской открывались злоупотреблен1я, накоплеше недоимокъ, а въ дЬлахъ 
сд'Ьдственныхъ и уголовныхъ запутанность и упущен1я„... 
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ва на окончательные приговоры по д^Ьламъ лицъ непривил- 
легированныхъ званШ еще бол^Ье усилило его значеше. 

Освобожден1е крестьянъ, реформа полицхи, земскхя уч- 
режден1я и готовящаяся судебная реформа произведутъ 
коренную перемену въ систем* губернскихъ управлешй, 
въ значен1и губернскихъ властей, положеши сословий, и 
вообще во всемъ вн-Ьшнемъ и внутреннемъстро'Ь губернш. 
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ПОЛОЖЕНЫ, 

извлеченный изъ диссер1'ац1и на степень доктора государственнаго права: 

,,Губерн1Я9 ея земек1я и правительетвенныя учрежденвя^', 

А, ЛОХВИЦКАГО. 



1). Провинцгя есть сфера эюизни ей! §епеп8. Функцхи 
ея не могутъ быть вполн'Ь опред'Ьлены абсолютно. Он-Ь 
зависятъ отъ политическихъ центральныхъ учрежденхй и 

ч 

отъ степени цивилизац1и изв'Ьстнаго народа. 

2). Централизац1я и децентрализацхя не суть понят1я 
абсодютныя, — он'Ь составляютъ только Форму для прогрес- 
са. 

3), Децентрализащя собственно есть вопросъ о м'Ьст* 
нахожден1я общественной власти (8оиуа1гепе1;ё 80С1а1е.) 

4). Изолированное развгшьге выборныхъ провинцгяльныхъ 
учрежденгй грозить великой опасностью для государства: 
он-Ь могутъ ед'Ьлаться уб-Ьжищемъ для элементовъ враж- 
дебныхъ государству, — для кастъ или для народностей. 

5). Росс1Я наблюдала при присоединенш частей н'Ьсколь- 
ко системъ, смотря по качеству присоединяемой части: ис- 
требления, автономш, мирнаго слитхя. Первая система дос- 
тавила московскому государству единство, но она убила 
живыя силы. Система автоном1и ненормальна; она показы- 
ваетъ, что еще необразовалась нацхональность и внутрен- 
нее единство. 

6) Первоначальное д*лен1е московскаго государства было 
чуждо всякой системы, — историко - органическое и неорга- 
ническое начала были равно допущены. 
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7). Податное начало, т. е. взглядъ на народъ и землю 
какъ на податную единицу, повбло разд'Ьленхе государства 
на безконечное число частей, непосредственно относив- 
шихся къ центральной власти: не только больш1я княжес- 
тва раздробились, но и уЬзды, волости, даже селешя. Вое- 
водское управлен1е (^ военная система) повело къ уменьше- 
нш числа частей. 

8). Территорхяльные приказы вовсе не представляли 
областнаго д-бленхн государства, — а только соединенхе из- 
в-Ьстной массы доходовъ подъ управлен1емъ дов*реннаго 
лица.. 

9). Губныя и уставныя грамоты были главнымъ обра- 
зомъ Финансовой м*рой, выгодной для центральнаго прави- 
тельства. 

10). Въ древней Россги не существовало провинцгализма. 
На Запад* государство было отвлечен1емъ отъ провинщй, 
у которыхъ оно мало по малу отымало велик1я права, со- 
ставившая сумму правъ государства. Унасъ ходъ дЬл^ 
быль другой. Провивщя, какъ СФера жизни, какъ юриди- 
ческое лицо, создается на нашихъ глазахъ государствомъ. 

11). Петръ, Великхй былъ полнымъ насл-Ьдникомъ древне- 
русскаго взгляда на страну и народъ. Его губерн1и были 
д*лен1емъ по преимуществу для военныхъ ц'Ьлей, имФли 
приписной, податной характеръ. Этимъ объясняется ихъ 
странный составъ и громадность. 

12). Екатерина II создала губершю, — дала^ей интерессы, 
н-Ькоторую жизнь, учрежден1я изъ м'Ьстныхъ элементовъ, 
даконецъ цементъ въ дворянскомъ обп^еств'Ь. 

13)- Объемъ губернш опред-йля^тся количествомъ насе- 
лен1я, густотой его, развитхемъ цивилизащи или количес- 
твомъ дЪлъ, величиною государства. Территорш нашихъ 
губерн1й не везд'Ь представляютъ выдержанность сказанныхъ 
начал ъ. Территорш нашихъ губершй составились безъ 
всякаго внимангя къ историческимъ, этнограФическимъ и 
другимь бытовымъ услов1ямъ. 

14). Объедьсненге Россги совершилось по преимуществу 
жалованной ьрамо^пой дворянству и учреоюденгемъ о губер- 
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н^лxъ: первая создала изъ ворхиихъ слоевь инородЧёСКихъ 
племенъ й областей одинъ управляюш;1Й классъ (рауз 1ё§а1), 
второе уничтожило различ1я въ администрацш и суд'Ь въ 
областяхъ^ жившихъ до присоединейхя иною политическою 
жизнью . 

15). Инородческое (польское й немецкое) дворянство про- 
порц1онально съ числомъ племени многочисленнее русскаго; 
средствъ образован1я въ западныхъ и особенно остзейскихъ 
губерн1яхъ больше, ч'Ьмъ въ коренныхъ русскихъ. Отсюда 
происходитъ, что въ администращи и въ оФицерскомъ клас- 
се арм1и инородцы занимаютъ положенхе, несоотв-Ьтственное 
съ отношенхемъ инородческаго населешя къ русскому. Раз< 
вит1е образован1я со всевозможными льготами въ коренной 
Росс1и единственное средство возстановить нормальный по- 
рядокъ вещей. Образованге среднее и высшее для русскаго на- 
рода есть главнымъ образомъ полгипическая необходимость, 

16). Положеше 1 генв. 1864 года не имЪетъ корня въ 
нашей исторш. Оно есть актъ законодательнаго творчес- 
тва, составленный преимуш;ественно по образцу Француз- 
кому со стороны компетенцш земскихъ собрашй и по образ- 
цу германскому со стороны Формы. 

17). Положеше вводгипъ вмгьсто дворянства новый классъ — 
крупныхъ землевладгьльцевъ рауз 1ё§а1. Оно понижаетъ 
значен1е выкупленнаго над-Ьла, даетъ крупному землевла- 
дЪн1ю перев^съ надъ двумя другими классами въ составе 
земскихъ собранхй. 

18). Государство у насъ создаетъ Положенхемъ губерн1ю 
какъ юридическое лицо, д'Ьлаетъ её изъ пассивной актив- 
ной силой. Оно богато её одаряетъ въ имуш;ественномъ 
отношенш. 

19). Учреждеше о губерн1яхъ было основано совс^мъ на 
другихъ началахъ, ч-Ьмъ та жизнь, которая была надъ 
нимъ и подъ нимъ. Оно было изолировано, притомъ же 
внутри самого себя оно было парализировано властью на- 
м'Ьстника. Это главная причина его безплодности. 

20). Лровинцгя у насъ есть явленге, рожденное государ- 
ствомъ. Это отличхе русской обш;ественной жизни отъ за- 
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падной выражается и въ правительственныхъ губернскихъ 
м^стахъ: он'Ь были разбитый по губерн1ямъ прежн1я цен- 
тральныя учреждения. Юсшицгя, полищя^ фгтансовое упро/- 
влете, медицина, судъ, школа сначала были только государ- 
ственными учрежденгями и дгьлами, и только съ 1775г. пе- 
ренесены въ провинцгю. 

21). Административная провинщялъная децентрализац1я 
была сильна по Учрежден1ю, — она постепенно слаб'Ьла съ 
учрежден1емъ и развитхемъ министерскихъ департаментовъ. 

22). Посл'Ь Екатерины II одно изъ главныхъ основъ уч- 
режден1я — равновгьсге треосъ сословгй было нарушено; дво- 
рянство изъ уЪзднаго класса сд:Ьлалось губернскимъ, кресть- 
янство потеряло свой особыя судебныя учрежденхя, город- 
ское сословие также умалтаось въ значенхи. 



Печатать позволяется. С.Петербургъ 15 августа 1864 года. 

Декаиг Ивановскш. 
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